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El PVC es uno de los pldsticos mds
utilizados en el mundo y estd
presente en casi todos los

aspectos de nuestra vida diaria.

De hecho, la sociedad de hoy en dia
demanda las propiedades del PVC,
una combinacion dificilmente
superable de versatilidad,
estabilidad, durabilidad y una buena

relacion calidad-precio.
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La Introduccion de la Moneda
Unica y su repercusion en - T
la Administracion Local: | S
Impacto y Acciones a '
emprender

La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias acaba de editar Jr'f ** *‘A—
el Manual titulado “La Introduccion de la Moneda Unica y su /
repercusion en la Administracion Local: Impacto y Acciones a /’
emprender”, un texto en el que aparecen recogidos todos los efec-

tos que la entrada del euro va a traer consigo para la economia i
espariola y sus ciudadanos, en general, y para la Administracion f.'/
Local, en particular. |
El libro, que ha sido realizado por la Direccién de Programas y

el Area de Haciendas Locales de la FEMP. con la asistencia téc- .'
nica de Arthur Andersen, propone a las Entidades Locaies una
completa estrategia operativa para la adaptacion de sus
estructuras a la llegada de la moneda tnica y analiza las
repercusiones que el euro traerd consigo para las diferentes [
dreas de gestién municipal. | MPpacto ,
Ademdas, afnade varios anexos con informacién de utilidad |
como, por ejemplo, las direcciones, teléfonos y correos electro- .
nicos de interés para la realizacion de consultas, las tablas con |
los tipos de conversion bilaterales aprobados el pasado mes |
de mayo, los procedimientos para realizar la conversion, o las
respuestas a las principales preguntas que los ciudadanos |
van a plantear a sus Ayuntamientos sobre el euro. | Plan Euro
El Manual, dirigido a responsables locales, serd el texto i (1998
de consulta en las acciones formativas que la FEMP \
prevé realizar a lo largo de este ario, en el marco de su Plan <
Euro-FEMP 1998-2002, que abarca un extenso conjunto de iniciativas desti-
nadas a facilitar a la Administracion Local todo el proceso de transicién a la nueva moneda.

SOLICITUD DE PEDIDO

Deseo recibir ejemplares del libro “La Introduccion de la Moneda Unica y su repercusion
en la Administracion Local: Impacto y Acciones a emprender”, al precio especial para cargos
publicos, funcionarios de la Administracién Local e instituciones, de 600 pesetas (IVA incluido).

DATOS DEL SOLICITANTE

Apellidos Nombre | Cargo

Domicilio -

Poblacion C.P. Provincia

DNUNIF - Teléfono | Fax o
FORMA DE PAGO

» Talon nominativo a nombre de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) |
> Transferencia bancaria a la Cta. Corriente 0085/0638/91/0000011580 (Banco Santander) |

Envie este cupédn

» Por correo, adjuntando talon o fotocopia de la transferencia, al Departamento de Publicaciones de la FEMP. C/ Nuncio, 8
28005 MADRID

» Por fax, adjuntando fotocopia de la transferencia, al nimero (91) 365 24 16




CARTA DE LA PRESIDENTA

k6 gl 3 de abril
de 1979 supuso el
inicio de una etapa en
la que se han
producido los mas
importantes cambios
en la convivencia y la
participacion
democratica de
los ciudadanos 5y

Dia del Municipio

Queridos lectores:

El proximo dia 3 de abril se cumple el XX Aniversario de las primeras Elecciones
Municipales democrdticas de la actual etapa constitucional, una fecha especialmente sig-
nificativa para nosotros, porque supone el inicio de una etapa en la que se han produci-
do los mds importantes y mds grandes cambios en la convivencia y la participacion
democrdtica de los cindadanos. La consideracion historica de este fecha, veinte afios des-
pués, debe ser un homenagje precisamente a la concordia y a la convivencia. Por eso, desde
la Comisién Ejecutiva, hemos pedido que el 3 de abril sea declavado como el "Dia del
municipio" y hemos aprobado una Declaracion Institucional para recordar aquel aconte-
cimiento. La Comision Ejecutiva de la FEMP ha adoptado también un acuerdo undni-
me en torno a la veunion de electos municipales nacionalistas vascos, en Pamplona, el
pasado mes de febrevo, una reunion que obedece a intereses partidistas y por tanto no es
representativa del municipalismo vasco, y la FEMP no puede compartiv. Tal como deci-
mos en el Acuerdo, "instamos a todos los electos locales a favorecer los procesos de inte-
gracién y desarvollo de cualquier reivindicacion municipalista a través de los drganos
representativos de las corvespondientes federaciones, como el cauce adecuado a tal fin"
Completamos esta edicién con los planes de formacion continua, la firma de un convenio
con RENFE para integrar el ferrocarril en la cindad, la Declaracion de Sevilla sobre
Cindades Sostenibles y otras informaciones de actualidad.

Albarracin (Teruel) ha sido este mes la parada en nuestro recorrido por los pueblos de
Espafia y el escultor Martin Chirino el "Alcalde por un Dia". Finalmente, el fildsofo,
José Antonio Marina, que cierra nuestra edicion, evoca la cindad de Toleds, donde se
unen “lo veal y lo fantdstico”.
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COLABORACION
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Tiempos de cooperacion

M2 del Sol Herndndez Olmo, Secretaria General
del Forum de Empresas para las Administraciones Piiblicas

| Férum de Empresas para las

Administraciones Pablicas se consti-

tuyo a finales de 1995 con una ine-
quivoca voluntad de promover cauces de
didlogo y entendimiento entre el mundo
empresarial y el de las Administraciones
Piblicas, particularmente las de dmbito
local.

Empezaré por aclarar que la creacion
del Forum, como asociacion sin dnimo
de lucro, integrada por empresas de di-
ferentes dimensiones, necesidades y sec-
tores de actividad, partia del convenci-
miento de que la relacién entre el sector
publico y el privado necesita una pro-
funda renovacion y adaptacion a los
tiempos presentes.

La actividad desplegada a lo largo de
estos tres anos ha asentado dicho con-
vencimiento ya que, a la vez que ha per-
mitido constatar la existencia de una
conciencia relativamente extendida de la
necesidad de conjugar los esfuerzos de
ambos sectores, ha brindado también la
oportunidad de medir los obstdculos que
se interponen en ese camino.

Desprenderse de
viejos prejuicios

Hay que admitir que, en nuestro pais,
las relaciones entre lo pablico y lo priva-
do no se han caracterizado tradicional-
mente ni por su fluidez ni por la conjun-
cion de esfuerzos encaminados a lograr
una sociedad mas justa y habitable.

Entiendo que es hora de superar esa
situacién de desencuentro que, las mis
de las veces, se asienta en ideas que, si
en otro tiempo han podido tener su ra-
z6n de ser, en la actualidad constituyen
aprioris carentes de fundamento.

Asi, por ejemplo, pretender que el se-
creto de la buena gestion lo detenta ex-
clusivamente la empresa privada o, a la
inversa, que solo la gestion publica pue-
de asegurar la defensa del bien comdn,

forma parte, en mi opinion, de ese arsenal
de ideas preconcebidas basadas en la des-
consideracion de las especificidades de
cada sector o en presupuestos doctrinales
que impiden una comprension cabal de
los problemas realmente existentes.

Ningln tiempo me parece bueno para
las planteamientos unilaterales y arrogan-
tes. Menos que ninguno el tiempo pre-
sente. La historia de este siglo suministra
abundantes ejemplos para reflexionar so-
bre la fragilidad y efectos perversos que
han acarreado tanto las visiones basadas
en la exaltacion del mercado v la iniciati-
va privada como las visiones de signo
contrario convencidas de la superioridad
exclusiva de lo publico.

Nos guste o nos desazone, nuestras
sociedades actuales se caracterizan por
una creciente complejidad en todos los
ordenes, que demanda fuertes dosis de
modestia en la aproximacion de los
problemas. asi como la mis amplia
cooperacion de todos los agentes so-
ciales para encontrar las soluciones
mas adaptadas a cada momento, A mi
entender, no disponemos de férmulas
infalibles, y menos adn definitivas, que
puedan suplir esa necesaria ductilidad
para abarcar una situacién cada vez
mas -y mas vertiginosamente- cam-
biante, para comprenderla y actuar en

permanente actitud de didlogo, inter-
cambio y aprendizaje.

El papel de
la sociedad civil

El protagonismo de la sociedad civil
se ha convertido en una idea-fuerza en
los altimos anos. Una idea que, desde
mi punto de vista, se revitaliza a medi-
da que se constata que los llamados fe-
némenos de globalizacién se imponen
como un hecho imparable. Cuanto ma-
yor es la conciencia de que operan fuer-
zas homogeneizadoras, que escapan a
todo control, mis se desarrolla la nece-
sidad de afirmar la autonomia y perso-
nalidad de las partes, las medidas de
signo descentralizador, y, en definitiva,
mas se hace sentir la necesidad de arti-
cular la sociedad en su conjunto, desa-
rrollando en su seno unas capacidades
de consenso politico y social de gran
envergadura,

En este contexto pierde fuerza la vision
de la sociedad civil como una categoria
enfrentada a los poderes puablicos v se
abre paso una vision de la misma como
instancia mediadora entre lo pablico y lo
privado, que lejos de plantearse en tér-
minos de antagonismo con el Estado se



plantea en términos de complementari-
dad y cooperacion.

La conocida aseveracion “nadie es mds
que nadie” parece cobrar nueva vigen-
cia y adquirir significados que reclaman
la atencion de los sectores publico y pri-
vado, alertando contra la tentacién de
considerarse depositario de una preten-
dida superioridad, o detentador del mo-
nopolio de las soluciones mas conve-
nientes.

Cada sector tiene sus puntos fuertes y
puntos débiles, ambitos de actuacién
que les son propios y dambitos que se
pueden y se deben compatrtir. En este sen-
tido, nadie es mis que nadie y todos tie-
nen que aprender de todos v colaborar
con todos, de tal forma que se aproveche
lo mejor de cada casa, por asi decirlo.

Un instrumento para
la colaboracion

En esta filosofia se inscribe la constitu-
cion del Forum de Empresas para las
Administraciones Piblicas, que se conci-
be a si mismo, ante todo, como un cen-
tro de iniciativas susceptibles de mejorar
el entendimiento de ambos sectores.

Entre las actividades promovidas hasta
la fecha cabe destacar la celebracion de
jornadas y encuentros, seminarios de for-
macion, almuerzos de debate y otras ac-
tividades que, pese a su diversidad, tie-
nen como comun denominador el
mencionado propésito.

Y, a la inversa, puede afirmarse que no
hay tema que no quepa en la agenda de la
Asociacion, si sirve para aunar esfuerzos
en dreas de interés reciproco: moderniza-
ci6n de los métodos de gestion, formacion
de calidad, intercambio de experienciasy
de informacién actualizada, adopcion de
procesos innovadores, etc.

Dirigidos a representantes de las
Administraciones Publicas y del mundo
empresarial los actos promovidos por el
Forum se apoyan en la colaboracion de-
sinteresada de los profesionales de sus
empresas miembros, asi como en la par-
ticipacion de representantes de las
Administraciones Publicas, personalida-
des del mundo académico vy, en fin, de
cuantas personas creen en las potencia-
lidades de la mencionada cooperacion y

pueden aportar sus conocimientos y
orientaciones para hacerla realidad.

A titulo de ilustracién cabe mencionar al-
gunas actividades. Por ejemplo, de los dos
almuerzos de debate organizados este afio,
ambos animados por una personalidad co-
nocedora del tema a debate y ambos diri-
gidos a una audiencia compuesta por re-
presentantes de ambos sectores, el
primero, presidido por el profesor Barea
Tejeiro, verso sobre la Unidén Monetaria
Europea, mientras que el segundo, que
animé al anterior Secretario de Estado pa-
ra las Administraciones Pablicas, Jorge
Fernandez Diaz, se dedico al Pacto Local.
Si el primer tema puede considerarse de in-
terés reciproco, el segundo, destinado a in-
teresar fundamentalmente a las Entidades
Publicas Locales, captd también la atencién
de los asistentes procedentes de mundo
empresarial que agradecieron la oportuni-
dad que el debate les brind6 para acercar-
se a un tema que no les era familiar y co-
nocer distintos puntos de vista de los
representantes locales sobre el particular.

Por lo que respecta a los encuentros y
jornadas celebrados en este tiempo, titu-
los como los que siguen ilustran bien el
afan de diversidad que anima a la
Asociacidn: Los retos del cambio de mi-
lenio y de la moneda Unica, Gestion de
residuos y limpieza viaria, La reingenieria
de procesos aplicada a las Adminis-
traciones Publicas, Gestién integral del
agua, ;,Qué puede aportar la iniciativa
privada a la gestion publica?, etc.

De la misma manera que lo ilustran la
variedad de los ambitos de convocatoria
y de organismos publicos que han parti-
cipado en la organizacién de los actos:
gobiernos auténomos, como el de
Canarias; Diputaciones Provinciales, co-
mo la de Granada, o Cabildos Insulares,
como el de Tenerife o el de Gran
Canaria; Mancomunidades, como la
Mancomunitat de Municipis del Nord de
Mallorca; Ayuntamientos de caracteris-
ticas tan diferentes como pueden ser el
de Alcddia, Zaragoza o Las Palmas.

Superar las propias
limitaciones

Tal me parece el requisito necesario
para conseguir una cooperacion fructife-

COLABORAC

ra y de interés reciproco. Lo que a mi jui-
cio significa la generalizacion de actitu-
des que, en vez de alimentarse de los to-
picos y prejuicios dominantes, se basen
en anlisis lo mds objetivo posible de la
realidad y lo mas alejado de la vieja ten-
dencia a ver la paja en el ojo ajeno y no
ver la viga en el propio.

En este sentido, entiendo que no co-
rresponde obviamente a la Asociacion
que represento el papel de sefialar a las
Administraciones Pablicas cudles pueden
ser sus limitaciones y como pueden su-
perarlas. Por contra, le corresponde y
mucho reflexionar sobre las limitaciones
y fantasmas existentes en el mundo de la
empresa privada. Por ejemplo, la cono-
cida propensién a identificar lo publico
con la mala gestion y la ineficiencia.
Entiendo que esta apreciacién no solo
responde cada vez menos a la realidad
sino que con frecuencia es fruto de una
valoracion de lo piblico con criterios de
rentabilidad solo aplicables a la iniciati-
va privada.

En el mismo sentido y si de verdad
quiere abrirse paso como un instrumen-
to de colaboracion, le corresponde velar
por la coherencia entre sus acciones y el
cardcter no lucrativo que la Asociacion
proclama. Mostrar que, en el caso que
nos ocupa, Asociacion de empresas no
es sindnimo de Asociacion empresarial,
ni en la acepcidn corporativa, ni en la
mercantil de dicho término. Para ambos
fines ya existen otras instancias asociati-
vas. Lo peculiar de esta experiencia aso-
ciativa reside precisamente en su voca-
cion “transversal” o, si se prefiere, de
basqueda en comin de dmbitos de coo-
peracion que redunden en el beneficio
reciproco.

No quisiera terminar estas lineas sin
agradecer a Carta Local la oportunidad
de exponer estas reflexiones en sus pi-
ginas, como 6rgano que es la FEMP, es
decir de esa tupida red de Entidades Pua-
blicas Locales que constituyen la parte
mas “civil” del entramado de institucio-
nes del Estado, la mds proxima a las ne-
cesidades y expectativas de los ciudada-
nos, la mis sensible al estado de animo
de la sociedad civil propiamente dicha,
de cuya atonia o dinamismo depende
tanto el quehacer de los responsables
publicos locales. B
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Camino
del Cid

Novecientos afios después de su muerte sigue mirando hacia
el infinito. La frente erguida, orgulloso, desafiante, sofiador
de otras tierras o quizd otros tiempos, firme sobre el caballo
que le une a una tierra que sélo le va a servir de camino. El
héroe literario de carne y hueso, el que lloraba y amaba, el
que sufrio el destierro y el escarnio, el que goberné con
mano firme e hizo valer la fuerza de su espada frente a los
enemigos, "en yermo o en sembrado" siempre el sibdito leal.
Ahi esta Rodrigo Diaz, Mio Cid, contemplando un imagina-
rio camino, inmortalizado por Marceliano Santamaria en un
lienzo ahora colgado en el Ayuntamiento de Burgos.

Alfonso Grau,
Presidente de la
Comision de
Haciendas Locales

El primer Teniente de Alcalde de Valencia,
Alfonso Grau
Alfonso, es el

nuevo Presidente
de la Comisién
de Haciendas
Locales de la
FEMP, tras su

El Principe Felipe visita
el Comité de las Regiones

Su Alteza Real Don
Felipe de Borbén,
Principe de Asturias,
visitd a finales del
pasado mes de enero
el Comité de las
Regiones (CdR); esta
visita estuvo enmarca-
da en un programa
de cinco semanas a lo

largo de las cuéles el
Heredero de la
Corona espafiola se
familiarizé con el tra-
bajo de las institucio-
nes europeas.

En el transcurso de la

visita al CdR, el Principe fue recibido por el Presidente de la Xunta de
Galicia y de la delegacién espafiola del Comité de las Regiones, Manuel
Fraga, y por el Presidente de dicho Comité, Manfred Dammeyer (en la
imagen). Ademds, particip6 en una reunién de la Comisién de Politica
Social, Salud Publica, Proteccién a los Consumidores, Investigacion y

nombramiento el
pasado dia 9 de
febrero por la
Comision
Ejecutiva de la
Federacion, en
sustitucion de
Mercedes de la
Merced. Alfonso
Grau es cirujano
y fue fundador

de la Asociacion Independiente de Funcionarios

Turismo. de la Administracién Local Valenciana.
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Sigfrido Herraez,
Presidente de la
Comision de
Juventud

El Concejal del
Ayuntamiento de
Madrid, Sigfrido
Herraez es el
nuevo Presidente
de la Comisién de
Juventud de la
FEMP, en sustitu-
cion de José
Castro Alvarez. La
Comision
Ejecutiva de la
FEMP decidié este nombramiento en su
Gltima reunion del mes de febrero.
Sigfrido Herraez, arquitecto, es en la
actualidad Presidente de la Empresa
Municipal de la Vivienda (EMV) del
Ayuntamiento de Madrid.

José Diez
Cuquerella, nuevo
Presidente de la
Diputacion de
Valencia

El nuevo
Presidente
de la
Diputacion
Provincial
de
Valencia,
José Diez

. Cuquerella,
tomd posesion de su cargo el 8 de febrero
en sustitucién de Manuel Tarancon, nom-
brado recientemente Conseller de Cultura,
Educacién y Ciencia. En su discurso reivindi-
¢6 “la necesaria utilidad de las Diputaciones,
ya que son las grandes desconocidas para el
ciudadano medio” y afiadi6é que “la
Corporacioén Provincial es correa de transmi-
sién y punto de encuentro entre las
Administraciones central y autonomica y los
pueblos de la provincia”.

Asimismo, manifesté que “es necesario abrir
una nueva etapa en la que, manteniendo los
objetivos ya alcanzados, se potencie todo
aquello que las nuevas tecnologias ofrecen,
pero que no estd al alcance de los pueblos,
sobre todo de los mds pequefios”.

Al acto asistieron el Presidente de la
Generalitat Valenciana, Eduardo Zaplana, y
ja Alcaldesa de Valencia, Rita Barbera.

MOSAI

Alealde por un dia
Martin Chirino,

escultor

“Me rodearia de profesionales
que supieran”

@ {Qué haria si fuera Alcalde?

@ Lo primero que harfa serfa retirarme al desierto cua-
renta dias a meditar, a reflexionar antes de decidir nada

@ {Y después?

@ Me rodearia inmediatamente de profesionales que su-
pleran para evitar cometer barbaridades.

@ ¢De donde le gustaria ser Alcalde?
@ De Zalamea.
@ ¢Qué modelo de ciudad le gustaria?

@ Las ciudades deben de parecerse a las necesidades que
tienen sus vecinos, pero con mucho cuidado en la mirada es-
tética, que a veces se olvida.

@ Por el aspecto de las ciudades que conoce ;A qué
Alcalde felicitaria?

@ Al de Parfs, al de Nueva York, 0 al de Madrid, que aun-
que lenga sus inconvenientes también tiene partes muy her-
mosas, esas que “Son Madrid".

@ {Qué obra suya colocaria en qué lugar?

@ Siempre que hago una obra lo hago pensando en el lu-
garen que va a estar, y antes ha sido un tema de reflexion pro-
fundo. Si es una obra para un espacio publico, es el ciudadano
el que la vaa disfrutar, y eso es una gran responsabilidad. Enla
vertiente artstica, también he de tener cuidado con lo que hago
porque, de alguna manera, estoy traficando con la posteridad.

@ De las esculturas piiblicas en sus emplazamientos
¢Cual le gusta més?

@ 12 mayoria de has esculturas del sigho XIX estin colocadas y
emplazadas de una foma muy comrecta (Madkid, Pasis,Londres, Roma,
..J Cuando una escultura de arte contempordneo se instala sin tener
en cuenta €l entomo, i la necesidad, i a preocupacion de los ciu-
cadanos, se compte unerror, y esa esculiura puede fegaraser muy fea,

Muartin Chirine
{Las Paimas de
Gran Canaria
1924} empezc @2
fa esculturo de
maners autodi-
docte. [
estudio en Madn
Poris, J
Londres
Sus obras pued
conlemplarse en
un buen nam

les {el Centro Reing Sofic v la Furn
juan March), en ef Guggenheim de Nueva
York y en las colecciones del Chase
Manhatton Bank v g Fundocion Hirshhorn
de Mueva York, entre ofras.

£n g actualidad es Director del Contre
Atlantico de Arte Moderno de Las Palmas

@ ;Hacia donde va ahora su obra?

@ Yo soy canario y miro hacia Furopa a través de Africa, e in-
tento desentradiar el misterio de [2 tradicion a través de todo aque-
Tlo conlo que el entomo, en cierta medida, me provee: Siempre fu-
ve muy clara mi premisa: del origen al universo. El arte es global y
yotiendo a entender v desentrariar os misterios de a globalizacion

@ ¢Madrid, Canarias o Nueva York?

@ Donde mejor me siento es en mi estudio. 51 mi estu-
dio esta hien y se llama Nueva York, estoy feliz. v también
lo estoy si se ltama Canarias o Madrid. Me siento bien en el

lugar donde estoy haciendo lo que debo,

@ $i le dieran a elegir un cuarto lugar para tener su
estudio ;Cual elegiria?

@ El clelo

@ De no haber sido escultor ;Qué habria sido?

@ Como soy espariol, me imagino que cura M
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Juan San Nicolas
Santamaria,

Jirector General de
Proteccion Civil

“El ciudadano también debe ser
responsable ante una emergencia”

cuando se habla de riesgos y de-

sastres, una palabra que, en este
caso, significa “estar preparado”,y
la preparacion afecta tanto a las fuer-
zas que deben intervenir como a los
propios ciudadanos. Para estos ulti-
mos, la educacion y la concienciacion
desde escuelas y Ayuntamientos es
fundamental; asi lo afirma Juan San
Nicolas, Director General de
Proteccion Civil, cuyo departamento
esta impulsando esta formacion, aho-
ra también desde una pagina web.

P revencion es la palabra clave

@ ¢COmo esta organizada en
Espaiia la Proteccion Civil?

@ Hay tres niveles: los Ayuntamientos,
las Comunidades Auténomas y el Estado
De esas tres dreas, el Ayuntamiento, que
es el que va a conocer en primer lugar la
emergencia, es también el primero que
interviene, y para eso ha de estar prepa-
rado y equipado. Sila emergencia lo des-
borda, la Comunidad Auténoma intervie-
ne como apoyo, y, si no fuera suficiente,
va entra en juego el Estado. Nuestra in-
tervencion sélo es directa cuando se tra-
ta de grandes catastrofes y, en ese caso,
activamos a la Proteccién Civil del
Estado, constituida por la Guardia Civil,
la Policia Nacional v el Ejército, con los
que tenemos planes de coordinacion y
de apoyo -econdmico, material y huma-
no- a través de los Delegados y
Subdelegados del Gobierno.

Las Comunidades Autbnomas partici-
pan en la medida que cuentan con un

-



Plan Territorial de Proteccion Civil, aun-
que todavia quedan seis que no lo han
aprobado: Castilla y Le6n, Castilla-La
Mancha, Murcia, Asturias, Cantabria y la
ciudad de Ceuta. También estd pen-
diente la potenciacion de la Proteccion
Civil Local, la pieza clave de respuesta
ante una emergencia que se sitde en su
entorno

@ ¢Qué equipamiento deberia te-
ner un Ayuntamiento medio, sin ries-
gos especiales, en su equipo de
Proteccion Civil?

@ Principalmente un equipo de extin-
¢ion de incendios, que son las primeras
intervenciones, una unidad sanitaria (am-
bulancia) para poder atender al ntcleo
principal y a las pedanias que tuviera el
Ayuntamiento y, por supuesto, un
Concejal, un técnico y un equipo huma-
no que podria estar formado por volun-
tarios, una pieza fundamental que en
nuestro pais no estd demasiado implan-
tada (en Espana solo hay 60.000 frente a
los casi dos millones que tiene Italia) y
que es preciso impulsar

En un municipio de tierra adentro, los
otros enemigos naturales que se pueden
encontrar son las lluvias y, 1ogicamente,
ahf acudirfamos nosotros, porque no tie-
ne sentido que un Ayuntamiento de este
tipo cuente con lanchas fuera borda. Por
lo demds, puede haber en un momento
dado aglomeraciones humanas (por fies-
tas, por ejemplo), que pueden cubrirse
pettectamente con personal voluntario y
un equipo de megafonia,

Lo mas recomendable es que cada mu-
nicipio haga un analisis de sus riesgos
probables y se equipe en consecuencia,
Ahora, el Senado acaba de aprobar un
documento relativo a usos del suelo, que
viene a regular las tareas que han de ha-
cer los distintos Ministerios para asegurar
la prevencién. Ante los usos del suelo, es
necesario hacer una declaracion de im-

pacto sobre la proteccion civil de las per-
sonas, igual que ya se estin haciendo de-
claraciones de impacto ambiental, y es
bueno que el Ayuntamiento lo sepa .

@ ¢Cuales son las emergencias mas
dificiles de afrontar?

@ El mayor de todos los desastres es
el terremoto, porque es el Gnico que si-
multineamente convoca otros desastres:
incendios, roturas de presas, desabaste-
cimiento de energia eléctrica y agua, ex-
plosiones de gas, rotura de infraestruc-
turas de acceso, ... Todo ello plantea
problemas de tal envergadura que exige
todo el apoyo que se le pueda dar, con
un namero tan elevado de victimas que
todos los recursos y reacciones son ne-
cesarios y sobrepasan a aquéllos con los
que pueden contar un Ayuntamiento o
una Comunidad Autébnoma. Implica tare-
as de coordinacion, de salvamento, de
informacién, de recuperacion, de re-
construccion. un periodo mucho mds lar-
go que el que, por ejemplo, conllevaria
una inundacion, donde las Gnicas tareas
posteriores son las de limpieza y realoja-

k6 o5 yoluntarios son una pieza fundamental
en las intervenciones, aunque en nuestro pais
aun no estan suficientemente implantados gy

ENTREVI¢

miento de la poblacion. El agua se va.
pero un terremoto se queda, sus danos
permanecen mucho tiempo. Ahora, en
Mula, hay mds de 3.000 casas afectadas
y serdn necesarios meses para arreglarlo
todo.

@ ¢Que tipo de prevencion puede
adoptarse ante los riesgos sismicos?

@ La prevencion ideal es que los
Ayuntamientos de las zonas declaradas
de riesgo sismico exijan que se cumpla
la norma antisefsmo; representa un cos-
to adicional en las infraestructuras y en
la construccion de edificios, pero es la
mejor garantia de que se sufran los me-
nores danos posibles.

Existe una prevencion de otro tipo,
que es la informacion a la poblacion, el
asesoramiento para que se familiarice
con el problema del seismo. En algunas
areas. como Granada, ya se estd hacien-
do, incluso en los colegios. No hay mds
posibilidades de prevencion, porque un
terremoto no puede ser detectado pre-
viamente, ni tampoco pueden serlo las
réplicas, ni su nimero ni su intensidad.

@ ¢Los ciudadanos en general, son
conscientes de lo que significa la pre-
vencion ante desastres?

@ Esto es una reflexion en voz alta,

pero yo creo que la proteccion civil de-
be llegar hasta la escuela, Los espanoles

Caria Local /| Marzo 99



ENTREVIS

tenemos virtudes, como la iniciativa y
nuestro impulso para hacer las cosas; pe-
ro también tenemos limitaciones, y es
que esperamos siempre a que lleguen los
problemas para resolverlos. y nos olvida-
mos de que la prevencidn es una pieza
clave, que empieza con la participacion
de la ciudadania en las tareas de autode-
fensa y autoproteccion: acciones como
evitar las vallas o los balcones en mal es-
tado o las calles estrechas cuando hay
vientos fuertes, son algunas de las que el
ciudadano deberia incorporar a su vida
normal y que a veces descuida. Los
Ayuntamientos o las escuelas son entida-
des con las que podemos colaborar para
ayudar a que las personas se autoprote-
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jan. Cuando los servicios de Proteccion
Civil alertan sobre una emergencia. seria
ideal que el ciudadano no se viera sor-
prendido, que supiera como actuar, y €so
se consigue a base de informacion y de
educacion colectiva, desde el Ayunta-
miento. desde la escuela, desde la
Comunidad Auténoma o. incluso desde
nuestra pagina web en internet.

@ ¢Cuindo entrd en funciona-
miento su pigina web?

@ En el dltimo trimestre del pasado
ano. Tiene acceso directo desde
www proteccioncivil.org y da paso a una
informacién muy amplia sobre lo qué es

la Direccién General de Proteccion Civil,
la Escuela Nacional, un capitulo comple-
to de recomendaciones para actuar ante
los riesgos, normativas y, a través de la
opcion de Red Radio de Emergencia
(REMER), que se encuentra en la pagina
principal, un nuevo abanico informa so-
bre todo tipo de emergencias (huracanes,
terremotos, inundaciones, ..), con mapas
meteorologicos de todo el mundo, mapas
sismicos, conexiones con las paginas web
de Proteccion Civil de Ayuntamientos y
Comunidades Auténomas espafiolas y
con las de otros paises de todo el mundo,
trafico, ciudades, legislacion y hasta un
vademécum donde se informa sobre las
actuaciones a emprender en casos como,
por ejemplo, la picadura de una arafa.

@ Durante el invierno muchos pe-
queiios pueblos con riesgo de aisla-
miento por nieve viven pendientes de
los informes emitidos por ustedes
+COmo se actila ante alertas de este tipo?
R | La Direccion General siente una au-
téntica inquietud por los problemas de la
nieve v sus efectos sobre la poblacion,
tanto en pueblos pequeios como en las
incidencias y atascos que pueda ocasio-
nar en carretera, Cuando llega el aisla-
miento no suele ocurrir sélo con un pue-
blo sino con un drea muy grande. Lo ideal
serfa poder intervenir ripidamente para
facilitar la movilidad de las personas por-
que, para un pueblo, su carretera es la ar-
teria vital para su funcionamiento indus-
trial y comercial, y tener ese acceso
imposibilitado afecta a la vida normal de
los vecinos y ese es uno de los cometidos
de Proteccién Civil. Sin embargo, a veces
los atascos que se producen en las carre-
teras porque un vehiculo se ha quedado
atravesado por efecto de la nieve pueden
retrasar la intervencion en estos pueblos.

Para resolver estos problemas estamos
preparando nuevas soluciones; una de
ellas, que se pondrd en marcha muy
pronto, es la adaptacién de un carro blin-
dado al que se le va a quitar la torreta del
cafidn y se le va a incorporar una pala
quitanieves; asi se podrd convertir en el
vehiculo mis adecuado para acceder a la
cabecera de un atasco ocasionado por la
nieve; puede ser también la herramienta
capaz de abrir los accesos para esos pue-



11 Ante los usos del suelo, hacer un analisis del
impacto sobre la proteccion civil de las personas
es tan importante como el impacto ambiental yy

blos que han quedado aislados; e incluso,
llegando mds alld, sin pala quitanieves,
estos modelos permitirian abrir cortafue-
gos en el monte, y convenientemente do-
tados con tanques de agua, serfan un ins-
trumento tremendamente Gtil para apagar
incendios. Son las ventajas de un vehicu-
lo oruga de gran potencia reconvertido a
otros usos que va a hacer que estas uni-
dades resulten muy rentables,

@ ¢En qué medida es competente
Proteccion Civil en los atascos en ca-
rretera causados por la nieve?

@ En la medida que hay un colectivo de
personas que pueden quedarse aisladas
durante mucho tiempo sin contar con man-
tas ni comida ni otros articulos de primera
necesidad. En noviembre de 1997, cuando
las nevadas provocaron aquellos grandes
atascos en Madrid y en Ocafa, nosotros
movimos al Ejército y a los Ayuntamientos,
porque el sistema de Proteccion Civil se
basa fundamentalmente en los Alcaldes. Su
ayuda fue muy eficaz; recuerdo que fui yo
personalmente a devolver a los Alcaldes el
dinero que habian prestado para las ayu-
das de emergencia.

E] De todas las intervenciones que
han sido necesarias desde que usted
esti al frente de esta Direccién
General ;Cual le ha parecido mejor
ejecutada?

@ La del desastre de Biescas y, mas re-
cientemente, la del accidente de avion de
Melilla; en este Gltimo, las autoridades
marroquies consintieron en que el trasla-
do de todos los caddveres lo hiciéramos
nosotros en helicoptero; de esta forma,
al dia siguiente estaban identificadas to-
das Jas victimas y ya estaban preparadas
para ser entregadas a sus familiares. Fue
una buena coordinacion entre Proteccion
Civil, Policia Nacional y Ejército, y la
emergencia estuvo resuelta en 48 horas.

También estamos muy satisfechos de
la firma de un convenio con la Junta de
Andalucia y la Diputacion de Cordoba
para intervenir en el municipio de
Benameji, donde existe un terrible pro-
blema de infraestructuras por el desliza-
miento de tierras que estd haciendo caer
el pueblo hacia la ladera; es la grieta de
Banemeji. Para impedirlo, con una in-
version total de 1.300 millones de pese-
tas, podremos practicar una importante
tarea de prevencion mediante la crea-
cién de mecanismos de drenaje que im-
pidan que la humedad, en ciertas capas,
produzca deslizamiento. Ocurre lo mis-
mo en Medina Sidonia (Cadiz) y en
Orihuela del Tremedal (Teruel). En este
Gltimo municipio hay unas cavidades
karsticas que se colmatan y pueden aca-
bar hundiéndose y arrastrando al pue-
blo; aqui se ha previsto la posibilidad de
inyectar hormigdn en esas cavidades,

@ ¢Qué es la Asociacion Ibero-
americana de Organismos Guber-
namentales de Defensa y Proteccion
Civil?

ENTREVI

@ Es una Asociacion integrada por los
organismos de defensa y de proteccion
civil de 22 paises con los que se firman
convenios y se establecen vias de coo-
peracién. Su eficacia se ha visto, por
ejemplo, en el caso del terremoto de
Colombia y de las inundaciones produ-
cidas por el Mitch; lo que hemos hecho
ha sido mantenernos permanentemente
comunicados entre todos para establecer
las formas de ayuda. En Iberoamérica
podemos jugar un papel importante, por-
que Espana puede dar un gran apoyo;
pero hay que poner una guinda al pas-
tel, reaccionar rapidamente y tener, en
pocas horas, un equipo aerotransportado
y personal preparado especificamente
para el tipo de desastre y dispuesto para
salir; sobre esta clase de respuesta inme-
diata estamos trabajando ahora.

Una parte de ese sistema, que e¢s el
Estado Mayor para la Gestion de
Catastrofes, ya ha sido creado, de momen-
to sO6lo para Espafia; se trata de una insti-
tucion encargada de regular y ordenar los
recursos de titularidad estatal ante un de-
sastre, formado por dos altos Jefes del
Ejército, otros dos de la Guardia Civil y
otros dos de Policia, y una unidad de ges-
tién, dotados con sistemas de transmision
de voz e imagen que permitan enviar in-
formacion del desastre en tiempo real des-
de el lugar donde se ha producido hasta el
Estado Mayor y organizar la respuesta. i
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Lé FEMPWpide que el

3 de abril sea declarado
"Dia del Municipio”

en su reunidén del dia 9 de febrero,

aprobd una Declaracion Institucio-
nal con motivo del XX Aniversario de
las Elecciones Municipales del 3 de¢
abril de 1979, en la que, entre otras co-
sas. hace un llamamiento a todas las
Corporaciones Locales espanolas para
declarar el 3 de abril como "Dia del
Municipio”, con el propésito de que.
en adelante, esta fecha “se convierta en
referencia permanente de los ciudadua-
nos en relacion a sus Instituciones
Locales”

La Declaracion incluye también una in-
vitacion a todas las Corporaciones
Locales a convocar Plenos Extraordinarios
en conmemoracion de dicho Ani-
versario o, en su c¢aso, incluir como
punto especifico en el Orden del Dia de
un Pleno Ordinario la propuesta de
Acuerdo de aprobacion de la De-
claracion v otra de similar tenor, dando
traslado del Acuerdo de aprobacion y
cualquier otra informacién complemen-
taria a la FEMP.

La Declaracion propone considerar la
fecha del "3 de abril de 1979" para "la de-
nominacion y rotulacion de calles, pla-
zas, parques, jardines o edificios piiblicos
con el objeto de facilitar su incorporacion
al acervo cultural y a la memoria histori-
ca de nuestro pueblo”.

Los contenidos de la declaraciéon
han sido difundidos ya por la FEMP
entre todas las Corporaciones
Locales, en una publicacién especial
titulada "Declaracion Institucional de

I a Comision Ejecutiva de la FEMP,

la FEMP con ocasion del XX Ani-
versario de las Elecciones Municipales
de 1979"

El inicio de un

gran cambio

Entre los aspectos principales, el tex-
to destaca que el 3 de abril de 1979,
los espanoles fuimos convocados a las
urnas con motivo de las primeras
Elecciones Municipales que se celebra-
ron en nuestro pais al amparo de la en-
tonces recién aprobada Constitucion de
1978 Un acontecimiento de indudable
importancia bistorica, mediante el que,
ademds, Espana iniciaba un proceso de

“Que esta fecha se convierta
en referencia permanente de
los ciudadanos con sus instituciones”

SSSEe—iE e - == ==——uj

profunda transformacion politica, so-
cial y econémica, transformacion que
veinte anos después todos podemos
constatar”,

"Aquellas primeras Elecciones
Mumwicipales supusieron el inicio de un
gran cambio de la vida espatiola en el
que las Corporaciones Locales se han
mostrado como una pieza clave desem-
peniando un papel determinante e indis-
cutible en una doble vertiente:

- Contribuyendo de forma decisiva al
desarrollo y consolidacion de la de-
mocracia y

- Favoreciendo la modernizacion de la

Administracion Local y facilitando su
progresivo acercamiento a los ciu-
dadanos”

Escuela de democracia

El texto destaca que la actuacion de
Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y
Consejos Insulares durante las dos alti-
mas décadas, han convertido la vida po-



Iniciativas

- Plenos
extraordinarios

- Propuestas de acuerdo
de aprobacion de la
Declaracion
Institucional de la
FEMP u otra de similar
tenor.

- Considerar la fecha "3
de abril de 1979 para
la denominacion y
rotulacion de calles y
plazas.

= Declarar el 3 de abril
como "Dia del
Municipio"

litica local, como ha sido definida con
gran acierto, en una auténtica “escuela de
democracia”, en la medida en que los
principios constitucionales que inspiran
nuestro sistema de derechos y libertades
han encontrado en este 4mbito las mejo-
res condiciones para su desarrollo, “con-
figurando el ambito local en el primer fo-
ro de debate y cauce inmediato de
participacion politica de los ciudadanos
en los asuntos ptiblicos.”

El conocimiento mas directo por par-
te de los responsables municipales de
las necesidades y demandas de los ve-
cinos, asi como la mayor receptividad
que facilita su propia cercania, "han he-
cho posible la mejor capacidad de res-
puesta y la persondlizacion de las solu-
ciones a los problemas planteados”. De
este modo, "los procedimientos de elec-
cion democrdtica y la relacion directa
entre las Instituciones Locales y los ve-
cinos, principales destinatarios de sus
decisiones, bhan venido acompariados
de una indudable vigorizacion de las
Entidades Locales. El auge del movi-
miento vecinal y el desarrollo de las aso-

ACTUALIL

Camporrobles adelanta la
celebracion el XX Aniversario

1 Municipio valenciano
de  Camporrobles
(1.200 habitantes) se

ha adelantado en la conme-
moracién del XX Aniversario
de las Elecciones Municipales
del 3 de abril de 1979, que
dieron lugar a las primeras
Corporaciones Locales demo-
craticas. Coincidiendo con
sus fiestas de invierno, cono-
cidas como "Las Reliquias’,
en honor a Santa Agueda, la
Corporacion Municipal orga-
nizd un homenaje a los com-
ponentes de las Corpora-
ciones Municipales en los
cinco mandatos desde aque-
lla fecha. Todos ellos fueron
distinguidos con la Medalla
de Oro. Asimismo, recibieron
distinciones en su modalidad
de plata, en reconocimiento a su trayectoria profesional y personal, el pintor
Garfella Moreno (a titulo postumo), el cientifico Siro de Fez Sanchez (a titulo
postumo), el hijo adoptivo de Camporrobles, Abel Sebastian Pérez Tena, el
Cronista Oficial de la Villa, Ratul Goémez Garcia, y el Secretario General de la
FEMP, Alvaro de la Cruz Gil.

La presentacion del acto, que se celebr6 el 4 de febrero, corrio a cargo
del Concejal de Cultura, Antonio Bosque, quien destac6 la gran labor rea-
lizada por las cinco Corporaciones Democraticas. Del mismo modo, el
Alcalde, Miguel Angel Lorente Berlanga, record6 la gestion realizada por las
distintas Corporaciones. Por su parte, el Secretario General de la FEMP,
Alvaro de la Cruz, destaco que la fecha del 3 de abril de 1979, propuesta
como "Dia del Municipio” por la FEMP a todas las Corporaciones Locales
espanolas, fue un hito histérico porque significéd un paso importantisimo en
la recuperacion de la convivencia en paz y en democracia entre toda la
ciudadania.

Finalmente, Ratl Goémez Garcia, Cronista Oficial de la Villa, que senald que
ese acto era también un homenaje a la convivencia democritica y a la partici-
pacion de los ciudadanos en la vida local. ®

“i.a Administracion Local es la mas

proxima, agil v preparada para dar respuesia a

ias demandas ciudadanas 5y
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£6y , Femp quiere rendir homenaje a
las personas que han participado como Alcalddes
y Concejales en la vida local gy

ciaciones para la defensa de intereses
generales o sectoriales, asi como ¢l fo-
mento y la creacion de catces de par-
ticipacion de todos los ciudadanos en la
vida local ban enriquecido el funcio-
namiento y el ejercicio democrdtico de
la gestion local”.

Administracion
mas proxima

El texto, ante la convocatoria electoral
del proximo 13 de junio. destaca el alto
nivel de participacion en los Comicios
Municipales anteriores. ¢l papel clave de
municipios, provincias e islas. v la evo-
lucion y mejora en la prestacion de ser-
vicios que han permitido hacer de la
Administracion Local la mas proxima,
agil y preparada para dar respuesta a los
ciudadanos:

“La conjuncion de todos estos fucto-
res”, dice, "ha hecho posible que las
Corporaciones Locales puedan en es-
tos momentos afrontar ¢l desarrollo de
actividades y politicas sectoriales que
hace veinte anos en ningtin caso fi-
guraban en la agenda de trabajo lo-
cal. e inchiso podriamos afirmar que
era entonces impensable que pudie-
ran ser ejecutadas desde las
Administraciones Locales. Asi, dreas
de actuacion como las que correspon-
den a las prestaciones sociales y de
atencion personal, la proteccion del
medio ambiente, el fomento de las
manifestaciones culturales y deporti-
vas, la promocion y desarrollo econd-
mico o la gestion urbanistica y la
prestacion de servicios piiblicos, en-
cuentran bhoy en el dmbito local un
marco de actuacion propia en el gue
los responsables municipales han de-
sarrollado programas innovadores
comprometidos con la posicion privi-
legiada que les proporciona su vision
de la realidad a partir de su cercania
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al ciudadano y a las inquietudes y
problemas que les afectan.

En este sentido, y para este fin, la
Constitucion de 1978 reconoci6 la im-
portancia de la Administracion Local
al definir a los municipios y provincias
como pilares basicos de la organiza-
cion territorial del Estado, dotandoles
de autonomia para la gestion de sus
intereses. Sin embargo. el desarrollo de
dicha prevision constitucional no ha
tenido la adecuada plasmacion prdac-
tica, de modo que las Entidades Locales
espanolas. a pesar de desempeniar du-
rante estos veinte aios un papel de
transcendental importancia en la con-

Jiguracion del Estado. y de asistir. con

espiritu de colaboracion, al asenta-
miento del nuero mapa territorial y al

r -

proceso de configuracion de la Union
Europea, no obstante, han tenido que
mantener una actitud de permanente
reivindicacion para tratar de conse-
guir la plena vigencia y efectividad de
los principios constitucionales de auto-
nomia y suficiencia financiera al
tiempo que una redefinicion adecua-
da del marco competencial de las
Corporaciones Locales”

El Pacto Local

La declaracion destaca el papel de la
FEMP desde su constitucion como ca-
nalizadora de las reivindicaciones lo-
cales y. de forma especial, la
Asamblea Extraordinaria celebrada en
A Corunia, en noviembre de 1993, don-
de de modo uninime se establecieron
las bases doctrinales y politicas del co-
nocido desde entonces como Pacto
Local.

El paquete de “Medidas para el
Desarrollo del Gobierno Local”, aproba-
do por el Consejo de Ministros en 1998,
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Bilhao se incorpora a la Seccion Espaiola
tle Ciudades de Congresos

n la misma reunion del 9 de febrero, la Comision Ejecutiva de la FEMP
aprob6 la incorporacion de la ciudad de Bilbao a la Seccién Espanola de
Ciudades de Congresos, Spain Convention Bureau, la Seccion de la FEMP
que agrupa a las ciudades espanolas promotoras de este tipo de reuniones. La
solicitud de integracion se habia producido hace meses y contaba con el visto

supone la primera plasmacion prdctica
de algunos de los postulados del denomi-
nado Pacto Local, tras la aprobacion por
el Parlamento de los Proyectos de Ley que
lo integran. El niicleo del debate y la ne-
gociacion se residencian abora en el pro-
ceso de descentralizacion que se ha de
poner en marcha y protagonizar las
Comunidades Autonomas, ya que han de
ser éstas los principales actores en el pro-

ceso de transferencia o delegacion de
competencias a las Corporaciones
Locales”.

Finalmente, los miembros de la
Comision Ejecutiva de la FEMP expre-
san su deseo de "rendir ptiblico home-
naje a los miles de hombres y mujeres
que han entregado sus conocimientos,
su quebacer y en ocasiones su propia vi-
da por participar en la politica local
desde el concepto mads abnegado de ser-
vicio al ciudadano y a las Instituciones
democvrdticas. Para ellos, y para todos
los que desde su voluntad de compro-
miso civico siguen creyendo que desem-
pediar el cargo de Alcalde o Concejal
constituye el mds alto honor con el que
ser distinguidos, la Federacion desea
testimoniar su reconocimiento, y reite-
rar su firme compromiso con sus in-
quietudes y en la defensa de los intere-
ses piiblicos locales.”

bueno del Comité Ejecutivo de la Seccion. W

Museo Guggenbeim de Bilbao, inaugurado en octubre de 1997

Acuerdo sobre la reunion de electos
municipales nacionalistas vascos

a Comisién Ejecutiva de la FEMP

adopto también un Acuerdo en tomo

a la reunién celebrada en Pamplona
a primeros de febrero de electos munici-
pales nacionalistas. En relacioén con las
propuestas aprobadas en dicha reunién
misma, el acuerdo dice lo siguiente:

"1) Que la citada reunion no es re-
presentativa del municipalismo
vasco, y que la misma obedece a
un objetivo partidista que la FEMP
no puede compartir.

2) Que la FEMP asume en sus términos
la declaracion aprobada por la
Comision Ejecutiva de la Federacion

Navarra de Municipios y Concejos el
pasado dia 28 de enero.

3) Que la FEMP, como entidad repre-
sentativa de los municipios espario-
les, trabaja para que los intereses
de los Ayuntamientos se vean refle-
Jados en todos los ambitos de deci-
sién. Pero que lo bace, también,
desde el marco de actuacion que
corresponde a las Corporaciones
Locales, de manera que éstas im-
pulsen procesos enmarcados en la
dimension del servicio pitblico que
les estd encomendado.

4) Que los mumicipios, como institu-

cion comun 'y vertebradora del te-
rvitorio y cauce inmediato de parti-
cipacion de los ciudadanos en los
asuntos puiblicos, manifiestan su au-
téntica vocacion de servicio y la co-
munidad vecinal con la gestion de
sus intereses, en el marco constitu-
cional y estatutario correspondiente.

5) Por todo ello, la FEMP rechaza esia

iniciativa e insta a todos los electos lo-
cales a favorecer los procesos de inte-
gracion y desarrollo de cualquier rei-
vindicacion municipalista a través
de los crgamos representativos de las
correspondientes Federdciones, como
el cauce adecuado a tal fin."R
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Convenio FEMP-RENFE para la

integracion del ferrocarril en
el ambito urbano

as actuaciones para evitar el impac-

to paisajistico, reducir la contamina-

cidn acustica o recuperar los espa-
cios abandonados anejos al ferrocarril
podran emprenderse ya desde los
Ayuntamientos con la colaboracién de
RENFE: la FEMP acaba de firmar un con-
venio marco con la empresa ferroviaria
para que integrar al ferrocarril en el en-
torno urbano sea mas sencillo,

Los Ayuntamientos interesados podrin
establecer sus lineas de colaboracion es-
peciticas mediante la firma de posterio-
res convenios sectoriales tras la rubrica
de este acuerdo marco que, a finales del
pasado mes de enero formalizaron en la
sede de RENFE, en Madrid, el
Vicepresidente Primero de la FEMP,
Vicente Alvarez Areces, Alcalde de Gijon,
y el Presidente de RENFE, Miguel Corsini

En virtud de este acuerdo, se creara una
Comision Mixta, integrada por tres repre-
sentantes de cada una de las partes que,
entre otras funciones, serd la responsable
de la creacion de grupos de trabajo en-
cargados de elaborar Planes Integrales re-
lativos al tratamiento de la contaminacion
acustica, la proteccion de los bordes de
las lineas ferroviarias y de sus instalacio-
nes, asi como de las actuaciones que se
consideren necesarias para permeabilizar
el ferrocarril y la recuperacion de espacios
abandonados anejos a éste

Con el fin de evitar en un futuro los
problemas derivados de la contaminacion
acustica, la FEMP va a recomendar a sus
asociados que exijan que las edificaciones
que se proyecten en zonas colindantes
con el ferrocarril vayan acompanadas de
un estudio sobre el nivel de ruidos pro-
vocado por la explotacion ferroviaria y. en
su caso, las medidas correctoras que de-
beran incluir los promotores para adap-
tarse en materia acustica las Ordenanzas
Municipales y a las recomendaciones de
la Organizacion Mundial de la Salud.

El Vicepresidente Primero de la FEMP, Vicente Alvarez Areces, y el Presidente de RENFE, Miguel Corsini

En cualquier caso. la actual normativa
establece que aquellas obras que se de-
sarrollen en zona de servidumbre y afec-
cion ferroviaria requerirdn la autorizacion
previa de RENFE: esta autorizacion no se
concederi si la solicitud no viene acom-
panada del estudio de impacto acdstico
correspondiente y de las obras de cerra-
miento y las medidas correctoras que se
consideren necesarias,

Los objetivos de los Planes Integrales
serdn conocer la situacion del municipio,
determinar los puntos criticos que re-
quieran actuaciones urgentes, elaborar
un programa de actuaciones de acuerdo
con un sistema de priorizacién previa-
mente establecido y hacer prevision de
una “inversion asumible dentro del plazo
de duracion del convenio de desarrollo
que RENFE y las ciudades suscriban”.

Los municipios interesados en em-

prender acciones de este tipo podrin
suscribir con RENFE acuerdos especificos
en los que queden recogidos la descrip-
cion del objetivo que se persigue y la
participacién de las instituciones firman-
tes, una descripcién detallada del pro-
grama de trabajo, las implicaciones eco-
némicas -presupuesto, forma de
financiacion y pago-, la entidad que se
ocupard de la ejecucion y contratacion
de las obras y su posterior mantenimien-
to. el régimen de dedicacion de las per-
sonas que intervienen y el centro encar-
gado de dicha realizacion. B

v |
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Area de Medio Ambiente de la FEMP
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de rehabilitacion en Leon,
Madrid y Toledo

cedido diplomas a la proteccion del

patrimonio arquitectonico y natural a
las rehabilitaciones del Edificio Botines,
de Ledn; del Centro Historico de Madrid
y a la recuperacion de la Casa del Temple
en Toledo.

A la convocatoria de los Premios
Europa Nostra 1998 se habian presentado
130 realizaciones de 20 paises europeos y
el Jurado concedi6 4 medallas y 23 diplo-
mas. Respecto a Espana, el Jurado tomo
en consideracion el caso de una actuacion

| a Asociacion Europa Nostra ha con-

Plaza del 2
de Mayo
de Madrid

realizada por un promotor privado sobre
un edificio de “alta época” en la ciudad
de Toledo -muy representativo de las de-
nominadas “tres culturas”- que han
convivido en esta ciudad y que ha sido
destinado a un uso comercial de hostele-
tia en un local abierto al publico. Por lo
que se refiere a la rehabilitacion del cen-
tro histérico de Madrid, se tuvo en cuen-
ta que se trata de un caso de promotor
publico con colaboracion privada, que re-
aliza una actuacion de gran envergaduray
diversidad en un casco historico como es

el de Madrid, y la actuacion de un pro-
motor empresarial para uso comercial en
el Edificio Botines, obra de arquitectura
modernista de Antonio Gaudi con su pe-
culiar localizacion fuera de Cataluna. W

Edificio Botines de Leon

NOVEDAD!

JEBY,

I.C.A.S.A.

\--
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MEDID AMBIENTF

PLAN DE GESTION S.I.G.M.A.

SISTEMA INTEGRADO DE CONTROL Y TRAFICO DE RESIDUOS
PACKS PARA ENTIDADES LOCALES Y EMPRESAS

OTROS PRODUCTOS Y SERVICIOS:

ECO AUDITORIAS

PROYECTO DE ECOPARQUES

GESTION RENTABLE DE ECOPARQUES E.R.D.Y PLANTAS
SISTEMA INDIVIDUAL DE CLASIFICACION RD Y RU
CONTENEDORES DE SUPERFICIE Y SUBTERRANEOS RU Y RI
PLANTAS DE TRATAMIENTO / DEPURACION DE RESIDUOS

INSTITUTO DE CALIDAD AMBIENTAL S.A.
INGENIERIA , ARQUITECTURA Y URBANISMO

Avda.Diagonal, 534 4° 1* - 08006 - BARCELONA Tel. 93 241 99 02 Fax 93 200 27 98

PARA RECIBIR INFORMACION DETALLADA DE NUESTROS SISTEMAS, PRODUCTOS Y SERVICIOS, CONTACTEN CON NOSOTROS
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Presentada en FITUR la Guia de
Gestion Medioambiental para
Municipios Turisticos

a Feria Internacional del Turismo

FITUR 99 volvié a batir récords de

participacién en su Gltima edicion.
En ella se dieron cita mas de 7.000 em-
presas de 175 paises y acudieron 60.000
profesionales visitantes (un 10 por cien-
to mas que el afio anterior).

Espana, segin datos de la Oficina
Mundial del Turismo (OMT), se situd en
1998 como el segundo pais del mundo re-
ceptor de turistas con 47,7 millones, un
10,4 por ciento més que en 1997, y 71 mi-
llones de visitantes. Esto supuso unos in-
gresos de 4,4 billones de pesetas, un 12 por
ciento més que el ejercicio anterior, que
igualaron los obtenidos por Francia, primer
pais del ranking mundial, segiin la OMT.

En los 51.000 metros cuadrados que al-
bergé la exposicion, la mayoria de las
Corporaciones Provinciales espafiolas y
numerosos Ayuntamientos dieron a cono-
cer sus productos turisticos para 1999, La
FEMP estuvo presente con un stand, al
igual que la Seccion Espanola de Ciudades
de Congresos "Spain Convention Bureau".
Coincidiendo con el certamen tuvo lugar
una reunion de la Comisién de Turismo de
la FEMP v la Presidenta de la Comision, la
Alcaldesa de Calvia, Margarita Nijera, par-
ticipd activamente en el encuentro sobre
"Turismo Alternativo para el Siglo XXI". En
la mayorfa de las intervenciones publicas,
tanto de responsables politicos como téc-
nicos y profesionales, el concepto de cali-
dad fue una constante. La OMT present6
su Sistema de Aseguramiento de Calidad
de la Educacién, para conseguir la homo-
logacién y mayor profesionalidad de estos
estudios. El Director General de
Turespafa, animoé a los empresarios a "fo-
mar decisiones para ofrecer mayor calidad
y poder competir ante la concentracion
que se estd dando en el sector turistico eu-
ropeo”

Por su parte, la Presidenta de la
Comision de Turismo de la FEMP,
Margarita Ndjera, asegurd que “la calidad
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El Director General de Turismo, German Porras, y la Presidenta de la Comision de Turismo de
la FEMP. Margarita Ndjera

supone el 60 por ciento de la eleccion del
destino turistico, razon por la cual estdan
cambiando los criterios de desarrollo tu-
ristico en Espana’.

Entre los productos presentados en es-
ta edicion destacan las ofertas de las
Comunidades Auténomas y Diputaciones
Provinciales por donde transcurre el
Camino de Santiago; la nueva oferta de
la ruta “Camino del Cid", promovida con-
juntamente por las Diputaciones
Provinciales de Alicante, Burgos,
Castellon, Guadalajara, Soria, Teruel,
Valencia y Zaragoza; la "Ruta de La Plata"
y otras mas especificas como "Las Edades
del Hombre"y las "Ciudades Patrimonio
de la Humanidad".

"Proyecto
Municipio Verde"

Fitur sirvi6 también de marco para la
presentacion de la Guia de Gestion Me-
dicambiental para Municipios Turisticos

"Proyecto Municipio Verde", elaborada
por la Secretaria de Estado de Comercio,
Turismo y Pyme en colaboracién con la
FEMP y los Ayuntamientos de Adeje,
Almagro, Chiclana, Ciutadella de
Menorca, Jaca y Salamanca. El documen-
to, tal como advirti6 la Secretaria de
Estado, Elena Pisonero, pretende con-
vertirse en "herramienta de obligada re-
Jerencia a la bora de implantar mejoras
medioambientales en la gestion munici-
pal". Elena Pisonero reclamé la partici-
pacion de todos los poderes publicos pa-
ra apoyar a los municipios para la
prestacion de los servicios publicos ne-
cesarios para que el grado de satisfaccion
del turista sea mayor y, al mismo tiempo
quede salvaguardado el entorno en el
que se desenvuelve la actividad turistica,

La Guia, de cerca de 200 paginas, tie-
ne un caracter eminentemente practico.
Tras una introduccién en la que quedan
definidos los principales conceptos sobre
gestién del turismo y sostenibilidad, in-
cluye el sistema de gestion medioam-



biental de los municipios turisticos, eva-
luacién del sistema, auditorias y una guia
de buenas practicas.

El papel de
las Autoridades Locales

El texto parte del V Programa Co-
munitario que considera al sector turistico
como una de las actividades con mas pro-
yeccion, pero también como uno de los
sectores sobre los que hay que actuar por
su incidencia en el medio ambiente. Las
estrategias enunciadas hacen referencia a:

- Control de los usos del suelo.

- Establecimiento de normas estrictas
con respecto a las nuevas construcciones.

- Gestion del flujo de automéviles.

- Diversificacion,

- Cumplimiento de las normas sobre
ruido, agua potable, aguas de banos etc.

- Creacion de zonas tampdn en torno a
espacios sensibles.

- Escalonamiento de las vacaciones de
verano.

- Sensibilizacion y educacion de los ha-
bitantes y turistas,

- Educacion y formacion de los gesto-
res de las zonas afectadas.

En este contexto, el papel de las Auto-
ridades Locales, bien como responsables
de instituciones ejecutoras o como in-
ductores, tiene cada vez mis relevancia,
"La calidad medioambiental de un mu-
nicipio turistico”, dice, " depende en bue-
na parte de las decisiones del Consistorio,

ACTUALI

PRINCIPALES DESTINOS TURISTICOS DEL MUNDO "

1995 1998 Paises
Francia

Espafia
Estados Unidos
ltalia

Reino Unido
China

Méjico

Polonia

Canada

- O N o O B~ N W=
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Llegadas Yo %
(en miles)  Variacion  del Total
1998 98/97 1998
70.000 4,7 11,2
47.743 10,0 7,6
47127 -1,3 7,5
34.829 2,2 5,6
25.475 -0,2 41
24.000 1,0 3,8
19.300 -0,3 3,1
18.820 -3,6 3,0
18.659 7.9 3,0

Total llegadas registradas en 1988: 625 millones
© Llegadas de turistas internacionales, excluidos los visitantes del dia

avaladas por la confianza depositada por
los ciudadanos y los visitantes”.

El "Proyecto Municipio Verde" tiene
como objetivos:

- Disefiar una estrategia para la plani-
ficacion y desarrollo de los destinos tu-
risticos en base al andlisis del impacto de
la actividad y su problematica especifica.

- Asegurar el desarrollo de la actividad
turistica de manera compatible con el
respecto a los valores naturales, soporte
de la competitividad.

- Fomentar la imagen de los destinos
turisticos que adecien su gestion al mo-
delo definido.

v SRR ™

- Incrementar en los destinos turisticos
la satisfaccion de los turistas-usuarios
respondiendo a Ja creciente sensibilidad
por el medio ambiente, mediante la in-
clusién de los factores medioambienta-
les en la gestion municipal de los desti-
nos turisticos,

Qué es el SIGMA

El Sistema de Gestion Medioambiental
que propone el "Proyecto Municipio
Verde” estd apoyado en el Reglamento
Comunitario 1836/93 y se basa cuatro
elementos clave:

La gestion medioambiental, Integrar
en la gestion municipal, aspectos relati-
vos al medio ambiente, apoyandose en
una serie de instrumentos que ayudan a
su aplicacion,

Las auditorias medioambientales.
Instrumento de gestion que comprende
la evaluacion sistematica, objetiva, docu-
mentada y periddica del sistema.

Validacion del sistema por parte de
verificadores independientes, imparcia-
les y reconocidos para actuar en el dm-
bito comunitario.

Informacion al pablico v a todos los
agentes turisticos acerca del comporta-
miento del centro o servicio en materia
de medio ambiente, a través de la decla-
racion medioambiental. W
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Buenas practicas también en
la implantacion del euro

uando se cumplen tres meses des-

de la apertura del periodo transito-

rio para la implantacion del euro,
en una etapa donde se ha establecido el
principio de “no obligacion, no prohibi-
cién”, el Observatorio Consumo-
Empresas ultima la puesta en marcha del
“Codigo de buenas practicas para una
mejor adaptacion a la implantacion del
euro”,

La Comision Especial del Observatorio
Consumo-Empresas, un organismo cons-
tituido en septiembre del pasado afo y
del que forman parte, entre otros, la
Direccion General de Comercio Interior,
el Instituto Nacional del Consumo vy la
FEMP, acordd en su Gltima reunion la
puesta en marcha de un Codigo de bue-
nas practicas para una mejor adaptacion
a la implantacién del euro; se trata de un
decilogo de actuaciones que las empre-
sas y establecimientos que asi lo deseen
se comprometerian a realizar de cara a
facilitar la entrada de la moneda Gnica.
Los tramites para la difusion de este
Codigo, los sistemas para sellar el com-
promiso de las empresas participantes y
el control del cumplimiento de los pun-
tos del decilogo, asi como el distintivo
que se otorgaria a los establecimientos
que lo cumplieran correctamente son
puntos que se debatirdn y decidiran en
proximas reuniones del Observatorio.

Diez puntos para
llegar al euro

Los puntos contenidos en el Codigo
son, fundamentalmente, pautas de con-
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La mayoria de los establecimientos comerciales ya incluyen el precio de sus productos en euros.

ducta que la empresa se compromete a
realizar para que ésta, sus empleados y
sus clientes se vayan familiarizando con
la nueva moneda

El primero de estos puntos es el com-
promiso de informacién, en virtud del
cual, el establecimiento debe facilitar a
sus clientes reales v potenciales una in-
formacién general y especifica y, segn
el texto, “estdtica y dinamica, veridica,
suficiente y actualizada” sobre 1a opcion
de informacion y aceptacion de opera-
ciones en euros; las equivalencias de pre-
cios en pesetas, euros y céntimos de eu-
ro de los productos que vende o de los
servicios que presta; el tipo de cambio y
la regla de conversion y redondeo; los
valores nominales y las caracteristicas fi-

kg Codigo de Buenas Practicas es un
decalogo de conductas para facilitar el proceso
de introduccion de la nueva moneda 5y
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sicas de los billetes y monedas denomi-
nados en euros en la fase final o periodo
de coexistencia de las dos monedas; y las
dudas que se puedan plantear a consu-
midores y usuarios sobre la nueva mo-
neda.

La formacion de personal es otra de las
actuaciones que deberin realizar las em-
presas que asuman el Cédigo. Para ello,
segln el texto con el que se esta traba-
jando, éstas podran “utilizar cuantos me-
dios estén a su alcance para formarse y
proporcionar a todo su personal, y espe-
cialmente al que haya de tener contacto
con el ptblico, una informacion sufi-
ciente para que pueda proporcionar la
informacion necesaria a sus clientes y
adquiera la maxima soltura, rapidez y
seguridad en la practica de las operacio-
nes de conversion de monedas y redon-
deo”. Asimismo, recomienda colaborar
en las actuaciones formativas promovi-
das desde cualquier instancia.

El tercer punto del Codigo
“Compromiso de seguridad en la conver-
sién”, implica dejar constancia expresa



k6 g} observatorio Consumo-Empresa, en el que
participa la FEMP, analizara los pormenores de la
aplicacion del Cédigo en posteriores encuentros yy
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de que todas las operaciones de cilculo
de los contravalores se harin utilizando
exclusivamente el tipo de conversion y
garantizar al consumidor que los precios
cobrados en euros se corresponden con
la mera aplicaciéon matematica del tipo
de conversion y las normas de redondeo
que establece la Ley a los precios origi-
narios en pesetas. En relacion con este
altimo compromiso de seguridad, el si-
guiente punto, denominado “compromi-
so de redondeo sobre la cifra final” viene
a sefialar que el comerciante hard el re-
dondeo de la suma y no la suma de los
redondeos.

La doble indicacion de precios, que al-
gunos establecimientos ya han comenza-
do a hacer, también se recoge aqui como
compromiso, y se recomienda hacerlo en
carteleria, listas de precios, conversion de
la cifra final en las facturas y/o tickets de
caja y en la publicidad de los productos
o servicios que contengan alguna men-
cion sobre precios. En cuanto a la utili-
zacion de monedas euro, a partir del 1
de enero del 2002, los establecimientos
que se hayan comprometido con el
Codigo deberan dar a sus clientes los
cambios €n euros,

Para evitar que el cambio de moneda
pueda traducirse en un incremento de
los precios o en alguna alteracion en los
contratos -uno de los aspectos mas des-
tacados en el Plan Nacional de
Transicion al euro y en la Ley corres-
pondiente-, el Codigo destaca en su pun-
to séptimo el “Compromiso de continuii-
dad, mantenimiento de nivel y no
discriminacion en el cobro de precios de-
nominados en euros /o pesetas”, que su-
pone, ademds, reiterar la obligacién de
no discriminar en el cobro de precios por
el hecho de que éstos se encuentren ex-
presados en pesetas y/o euros,

Los establecimientos y empresas que
quieran que su actividad se considere
una buena practica también deberan te-
ner en cuenta el octavo de los compro-

misos del Codigo, el de “atencion perso-
nalizada al consumidor o usuario”, que
consiste en asistir y asesorar al los clien-
tes en el proceso de sustitucion de las
pesetas por euros y céntimos de euro y
facilitar dicha sustitucion durante el perio-
do de convivencia de las dos monedas -
los seis primeros meses del afio 2002-.
Implica también eliminar las dudas sobre
la unidad en la que haya de efectuarse el

ACTUALII

pago y extremar la atencién en materia
de informacion, formacion y comunica-
cibn, especialmente hacia aquellos co-
lectivos que puedan verse especialmente
afectados por el cambio de moneda.

El Codigo de buenas practicas para una
mejor adaptacion a la implantacion del
euro, que deberi ser difundido por las
empresas y establecimientos que partici-
pen -punto noveno-, serd revisado al me-
nos cada seis meses en el marco de la
Comisién Interministerial para la
Coordinacién de las Actividades para la
Introduccion del Euro en Espafa, con el
objeto de ofrecer mejor servicio a los con-
sumidores, a la vista de las circunstancias
que concurran en cada momento, segin
sefiala el ltimo de sus puntos. B

Primeras acundciones
de euros

= S

11 La doble indicacion de precios, que
ya realizan algunos establecimientos, es
otro de los puntos del decalogo gy

Carta Local / Marzo 88

23



ACTUALIDAD

Declaracion por la
Sostenibilidad en las ciudades
mediterraneas

iudades de toda la cuenca medite-

rranea se han comprometido a im-

pulsar iniciativas y a emprender ac-
ciones destinadas a favorecer el
desarrollo sostenible; pero también han
pedido ayuda y reconocimiento a las ins-
tituciones europeas y mundiales en este
cometido. Todas esas demandas han
quedado plasmadas en la ya conocida
como “Declaracion de Sevilla”

El encuentro se celebrd recientemente
en la capital andaluza y fue promovido
por la Campafa de Ciudades Europeas
Sostenibles (ver Carta Local nimero 101,
de febrero de 1999), con la colaboracion
del Ayuntamiento de Sevilla; representan-
tes de las ciudades de la cuenca medite-
rinea, del norte y del sur, reivindicaron,
sobre todo, el reconocimiento de las au-
toridades locales como interlocutoras de
organismos nacionales e internacionales a
la hora de llevar adelante iniciativas diri-
gidas a favorecer el desarrollo sostenible,

En la Declaraciéon Final emitida, los
participantes llamaron la atencion sobre
la necesidad de contar con una econo-
mia estable, justicia social, paz y protec-
cion del medio ambiente en la zona me-
diterrdnea como elementos indispensables
para garantizar su desarrollo sostenible y,
ademds, se comprometieron con la
Campana de Ciudades Europeas Sos-
tenibles para la realizacién de procesos
participativos, de planes de accién local
y de Agendas Locales 21. Asimismo, ma-
nifestaron su compromiso de impulsar el
desarrollo de iniciativas comunes entre
las ciudades en sectores tales como la
planificaciéon urbana, la vivienda, la lu-
cha contra la pobreza urbana, salud, con-
servacion de centros histéricos, turismo,
patrimonio cultural, agua, residuos, ener-
gia y transporte, a través de la identifica-
cion de los problemas propios de cada
municipio y de los obstaculos que impi-
den el desarrollo sostenible y a través
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Conferencia Euro-Mediterranea

también del establecimiento de indica-
dores que midan localmente el progreso
en lo relativo al cambio climatico v a la
contaminacion de las zonas costeras.

El capitulo de las demandas es bastan-
te mis extenso en la Declaracion de
Sevilla: los participantes hicieron un lla-
mamiento a ciudadanos y asociaciones
para pedir su participacion ante la defi-
nicion de las Agendas 21 Locales. A los
Estados v las autoridades territoriales de
los paises mediterrdneos, ademas del re-
conocimiento de los responsables loca-
les como interlocutores. les pidieron su
compromiso para favorecer, promover,
apovyar y coordinar las politicas de desa-
rrollo sostenible y los procesos de ela-
boracion de las Agendas 21, a través de
instrumentos reglamentarios, econo-
micos, técnicos v de acceso a los recursos

Los llamamientos se extendieron también
hacia la Union Europea, la Conferencia
Mundial de Desarrollo Sostenible (CMDS),
las Naciones Unidas v sus agencias, asi co-
mo los Estados y sus organismos financie-
ros multilaterales, A todos ellos se les pidié
el fortalecimiento de sus programas de de-
sarrollo medioambiental y de sus interven-

de Ciudades Sostenibles

acliterrs

efranean ¢

ciones en el entorno mediterrdneo. Para los
organismos financieros, el llamamiento in-
cluia, ademis, la peticion para establecer un
fondo de apoyo apropiado a las iniciativas
locales (fondo de desarrollo sostenible) y a
establecer mecanismos de conversion de
deuda en apoyo de las acciones sostenibles
a nivel local.

La Declaracién termina con el com-
promiso de los participantes que sefiala,
textualmente:

“Nosotros, ciudades mediterraneas,
apoyamos a las ciudades europeas en sus
iniciativas para crear relaciones de cola-
boracion con las ciudades de las costas
del Sur y del Este del Mediterrdaneo y
cuando solicitan a la Unién Europea:

- Apoyo concreto para el desarrollo sos-
tenible de la Cuenca Mediterranea, en el
marco de los Fondos Estructurales, con el
fin de que hagan realidad las acciones
del Plan de Accion para el Desarrollo
Sostenible, enunciadas durante el Foro
de Viena en noviembre de 1998

- La promocion del progreso hacia el
desarrollo sostenible, en el marco del V
Programa de Accién por el Medio
Ambiente.” B



de la Seccién de Atencién a la Vio-

lencia Doméstica de la Policia Mu-
nicipal (SAVD) de Madrid; ella fue una
de las profesionales que participaron en
los cursos que la FEMP organizo el pasa-
do afio con el objeto de sensibilizar a los
mandos de las Policias Locales espadio-
las sobre el problema de los malos tra-
tos en el hogar y de marcar las pautas
para el establecimiento de unidades es-
peciales: “Hubo algo que nos lamé
poderosamente la atencion -seiiala -.
Dentro del Cuerpo de Policia Municipal
de Madrid no existia ningiin grupo o
seccion que atendiese de forma especia-
lizada este problema”.

A las primeras deliberaciones se suce-
dieron varias reuniones en las que se
planifico lo que ya es la nueva Seccion;
se tuvieron en cuenta aspectos como el
temor a presentar la denuncia por parte
de las victimas, su falta de recursos eco-
noémicos, la ausencia de autoestima, el
miedo a mds palizas y al futuro de los
hijos o la desconfianza en la eficacia de
denunciar los hechos. Se considerd
también el hecho de que las mujeres,
pese a ser el colectivo mas afectado por
estas situaciones, no era el Unico; tam-
bién los ninos, los ancianos y los varo-
nes podian ser victimas de agresiones
en el hogar.

Fl resultado es la SAVD, compuesta,
en principio, por 21 agentes (ocho va-
rones y trece mujeres), entre los que se
encuentran cinco psicologos y cuatro
Licenciados en Derecho; todos ellos
han seguido cursos de capacitacién so-
bre esta materia. Adquiriendo conoci-
mientos relativos a la funcion a de-
sempenar las 24 horas del dia, su
funcién principal es la de atender a las
victimas, sin distincion de sexo ni
edad, de forma personalizada; propor-
cionarles informacién y asesoramiento
de todo tipo con el objeto de buscar la
solucidon mas adecuada para cada ca-
so v poder derivar a cada victima al
servicio mas oportuno. Para ello cuen-
tan con sistemas de coordinacion y co-
laboracion con los Servicios Sociales
Municipales y de la Comunidad de
Madrid vy se mantienen en estrecho
contacto con las demis Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad.

I nmaculada Heredero Egido es la Jefa

ACTUAL

Dentro de muy poco, el Ayuntamiento de Madrid
dispondra de una nueva seccién destinada a prevenir y

atender a las victimas de la violencia domestica, L

cursos de Formacidn Continua de ia FEMP v el inte
los agentes han tenido mucho gue ver en su cre

Agentes

femeninas,
contra la violencia

doméstica

Madrid contara con una
Seccion de Atencion a la
Violencia Domeéstica

Inmaculada Heredero, Jefa de la Seccion de
Atencion a la Violencia Doméstica.

Atencidn personalizada

En su sistema de trabajo, la SAVD cuen-
ta con un buen nimero de suspuestos;
uno de ellos, quiza el que podria ser mis
frecuente, seria de el de una mujer, madre
de dos hijos y victima de la violencia do-
méstica, que se dirige a la Seccion -en
persona o por teléfono- o que es locali-
zada por una patrulla de la Policia
Municipal. Sila victima tiene lesiones, se-
rd atendida “in situ” por los servicios del
SAMUR o bien trasladada a un centro mé-
dico; en ambos casos, se le aportard un
certificado de las lesiones sufridas. La
atencion médica quedara completada con
asistencia psicologica y juridica -sobre los
derechos legales que le asisten y las op-
ciones a las que puede acogerse-

Posteriormente se le ofrecera la posibili-
dad de presentar la denuncia. Si lo hace,
serd la propia Seccion la que le tome de-
claracion e inicie asi el tratamiento judicial
que el caso requiera; luego, con la atencion
de un Asistente Social, se la trasladard con
sus hijos a un Centro de Acogida. En caso
de no efectuar la denuncia, recibiria igual-
mente la atencion de los Servicios Sociales
y, de ser necesario, acogimiento. M
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u propésito es facilitar a los ciu-

dadanos el acceso a los servicios

municipales, muchos de los cuales
estardn disponibles las 24 horas del dia,
asi como servir de monedero electroni-
co. La red de cajeros de las entidades
financieras colaboradoras se convertirin
en ‘ventanillas” de informacion v ges-
tibn municipal, con lo que se prevé la
reduccion de los desplazamientos de los
ciudadanos a efectos de tramites admi-
nistrativos municipales.

Los objetivos generales son acercar la
Administracion a los administrados, am-
pliar el periodo de prestacion de los ser-
vicios de informacién y gestion incorpo-
rados a la “Targeta Ciutadana’,
concentrar varios carnets y tarjetas en un
unico soporte, agilizar los circuitos de
tramitacion de servicios municipales y
combinar la prestacion de tales servicios
con la creciente tendencia a la sustitu-
cion de la moneda por el “dinero pldsti-
co”, al tiempo que facilitar la transicion
al euro.

Las dreas municipales implicadas
son: transporte publico, parquimetros,
acceso a informacién municipal, acce-
so a centros culturales y accidn social.

ca con la gue

eterias,

El Ayuntamiento de
Paima implanta la

‘“Tarjeta Ciudadana”

Avuntamiento de Palma de Mallorca.

De esta forma, se podrd acceder a in-
formacién personalizada sobre el pa-
drén Municipal, los padrones fiscales.
el seguimiento de expedientes o mul-
tas so6lo con introducir una clave per-
sonal, asi como la obtencion de docu-
mentos administrativos como
certificados de viaje o certificados de
empadronamiento.

La concentracion en un Gnico soporte fi-
sico del conjunto de camets y otras tarjetas
supone una mayor comodidad para el

11 Las areas municipales implicadas son: transporte
publico, parquimetros, acceso a informacion municipal,
acceso a centros culturales y accién social gy
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usuario, Igualmente, los servicios de infor-
macion y gestion municipal se aproximan
a su prestacion “en linea’, al tiempo que
se reducen los costos de la Administracion
derivados de estos servicios.

Otros beneficios para el usuario es la
posible disminucién del precio de algu-
nos servicios publicos, el disponer de
un medio de pago seguro y sencillo, el
minimo riesgo de uso no autorizado,
que las subvenciones municipales se
pueden dirigir exactamente a las nece-
sidades de grupos o individuos, los ser-
vicios maltiples con la misma tarjeta y el
que la tarjeta se pueda utilizar en un fu-
turo para realizar comercio electrénico
en internet.

La tecnologia de estas tarjetas se basa
en las utilizadas por los bancos. Entre
otros adelantos, los desarrollados en te-



mas de seguridad minimizan el riesgo de
uso no autorizado.

La iniciativa, de la que es responsable
la Concejalia de Hacienda, con el
Concejal Pedro Alvarez al frente, hard
factible la transicion al euro, ya que las
tarjetas podrdn trabajar en euros y en pe-
setas durante el perfodo de transicion, a
eleccion del usuario, y en euros a partir
del ano 2002.

En principio va dirigida a los residen-
tes en Palma, pero podra hacerse exten-
sible a los no residentes si son usuarios
potenciales de los servicios municipales
o sujetos pasivos de la Hacienda Local.

Aunque en un primer momento cuen-
ta con unos servicios precisos, permite la
progresiva incorporacion de otros servi-
cios a partir de la estructura basica de la
tarjeta-chip, de naturaleza municipal, asi
como de prestaciones de otras institucio-
nes publicas, como el Gobierno Balear o
el Consejo Insular o entidades que pres-
tan servicios de interés general, previo
convenio.

Por otra parte, el Ayuntamiento contro-
lard mejor el acceso a instalaciones y a
servicios municipales, lo que permitird un
andlisis estadistico del petfil de los usua-
rios y éste a su vez una mejor toma de
decisiones para su perfeccionamiento.

Con el Ayuntamiento de Palma cola-
boran, mediante un convenio marco,
las entidades bancarias La Caixa y Sa
Nostra, Esta colaboracién supone la dis-
ponibilidad inmediata de la red de ca-
jeros del término municipal - actual-
mente unos 180-, la incorporacion de
las garantias de seguridad y fiabilidad
de las operaciones bancarias, la aporta-
cion de la tecnologia de estas entida-
des, v la incorporacion de la “Tarjeta
Ciutadana’, a peticién del usuario, de
las funciones de las tarjetas VISA-CASH
y CECA (EURO 6000). Ademis,
Ayuntamiento y bancos comparten la
inversion del proyecto, que inicialmen-
te es de 600 millones de pesetas.

ACTUALIL

6 g ciudadano podra acceder a
informacion personalizada sobre documentos
administrativos que le afecten gy

Torneo Futhol Base Mallorca 99

Las ciudades de Calvid y
Palma de Mallorca seran las
sedes del Torneo Futbol
Base Mallorca '99, que se
celebrara del | al 4 de abril,
con la colaboracién de las
distintas instituciones balea-
res y la Universiada’99, cer-
tamen que, como se sabe se
celebrara también en Palma
de Mallorca el verano préximo.
Las categorias establecidas
seran las de benjamines
(nacidos entre 1989 y 1990),
alevines (nacidos entre 1987
y 1988), infantiles (nacidos
entre 1985 y 1986), cadetes
(nacidos entre 1983 y 1984)
y femenino, cuya edad es
libre.

Torneo Fiitbol Base . .

Mallorca'99 *

Dias 1, 2, 3 y 4 de Abril i mms ocsmionc:
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B
C.F Playas y Afire Sport

Teléfonos: 971 29 95 15 - 971 13 05 95
y 971 73 50 48,
www.ciberba.com/afire

El proyecto es novedoso a escala mun-
dial porque, aunque en otras ciudades se
han utilizado tarjetas de este tipo, nunca
se ha hecho de forma tan global, que
afecte al municipio entero.

Entre los beneficios que reporta la tar-
jeta al Ayuntamiento estdn el poder
ofrecer un mejor enfoque en subven-
ciones y bonos, la flexibilidad de pre-

“La tecnologia de estas tarjetas es similar
a la de las emitidas por los bancos §y

cios en los servicios, la obtencion de da-
tos exactos para la planificacion, una
mavyor seguridad ¢ imagen y la automa-
tizacion de servicios.

En cuanto a las ventajas derivadas del
convenio suscrito con entidades bancarias
destaca el aprovechamiento de inversio-
nes realizadas, los menores costes de emi-
sion y distribucion, la seguridad en tec-
nologia, la disposicion de un gran red de
distribucion espacial (cajeros y oficinas) y
el disfrutar de servicios de 24 horas

Por su parte, los bancos se convierten
en proveedores de servicios del ciu-
dadano, introducen masivamente el mo-
nedero electronico y comparten costes
de inversion, B
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os Ayuntamientos han acogido a lo

largo de este tiempo alrededor del

treinta por ciento de las personas
que, tras una sentencia judicial, han
cumplido sus penas mediante trabajos
en beneficio de la comunidad; el casi
sesenta por ciento restante lo han hecho
en Organizaciones no Gubernamentales,
en los propios servicios penitenciarios v
en organizaciones con fines sociales. En
el caso de las Entidades Locales. ha sido
posible gracias al Convenio marco que
en mayo de 1997 firmaron la FEMP y el
Ministerio del Interior a través del
Organismo Autonomo de Trabajo y
Prestaciones Penitenciarias; cuando el
convenio esta a punto de cumplir sus
dos primeros anos de vigencia, la FEMP
ha realizado un estudio en algunos de
los municipios que han cumplido sus
penas desarrollando trabajos ofertados
por los Ayuntamientos para este fin.

Uno de esos municipios ha sido Pilar
de la Horadada, una localidad alicantina
de cerca de 10.000 habitantes; alli, un jo-
ven de 17 anos, tras aceptar el cumpli-
miento de trabajo en favor de la comu-
nidad propuesto por el Juzgado. ocupd
una de las plazas que el Ayuntamiento
habia propuesto. Durante seis jornadas
de trabajo de cuatro horas de duracion
cada una, el joven realizo trabajos de al-
baiileria, concretamente los de rehabili-
tacion y adaptacion de las antiguas guar-
derias municipales para aulas que serdn
utilizadas por la parroquia. Segin el in-
forme de los Servicios Sociales munici-
pales, el desarrollo de la condena se hi-
z0 sin ningun problema v ¢l menor
“mostré en todo momento una buena
disposicion”.

En el Ayuntamiento de Cidiz, otro de
los analizados por la FEMP, fueron dos
los penados que cumplieron su condena,
esta vez en el area de Medio Ambiente,
y la valoracién también ha sido altamen-
te positiva. En este caso, los responsables
municipales encargados de supervisar el
cumplimiento de la condena apuntaron
la posibilidad de mantener un segui-
miento de los dos jovenes desde los
Servicios Sociales Municipales dado que,
a su juicio, “la comision del delito no ba
sido independiente del resto de su vida si-
no que es consecuencia de toda su histo-
ria personal, familiar y social”
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Convenio

FEMP-Instituciones
Penitencias

SuU “ ;

Re

ados positivos en

los

Ayuntamientos donde han
oL ) penas de trabajo en
)¢ io de la comunidad

La Presidenta de la FEMP. Rita Barberd, v el Ministro del Interior, Jaime Mayor Oreja, tras la
firme del concenio. en 1997

1.500 plazas ofertadas

Hasta el momento son casi 200 las
Entidades Locales adheridas al convenio
v 1.500 las plazas ofertadas para el cum-
plimiento de penas en beneficio de la

comunidad. Como ya hemos informado
en anteriores ediciones, la posibilidad de
cumplir las penas mediante trabajos en
beneficio de la comunidad es una de las
opciones abiertas por el nuevo Codigo
Penal, que el Real Decreto 690/1996, de



26 de abril, define como “la prestacicn
de la cooperacion personal no retribuida
en determinadas actividades de utilidad
puiblica, con interés social y valor educa-
tivo, tendenles a servir de reparacion pa-
ra la comunidad perjudicada por el ilici-
to penal y no supeditada al logro de
intereses economicos”. Esta pena es
privativa de derechos y puede sustituir a
la de arrestos de fin de semana (privati-
va de libertad).

Tras la firma del Convenio Marco en-
tre ]a FEMP y el Ministerio del Interior, se
abrid para los Ayuntamientos la posibili-
dad de suscribir convenios especificos
para hacer efectivo el cumplimiento de
las penas de trabajo en servicios munici-
pales. En sintesis, las fases del proceso
son las siguientes:

- Los Ayuntamientos aprueban y co-
munican a la FEMP su adhesion al
convenio.

- La Administracion Penitenciaria ges-
tiona los documentos necesarios para
que la medida pueda hacerse efectiva.
Se procede al cumplimiento de la pe-
na. En la primera fase el Ayun-
tamiento debe aprobar en Pleno la
firma del convenio; el acuerdo debe
ser enviado a la FEMP junto con el
Protocolo de Adhesion y las caracte-
risticas complementarias en las que
quede especificado el nimero de
puestos de trabajo que se ofertan, las
actividades que corresponden a los
mismos, los horarios y los requeri-
mientos especificos necesarios para
cubrir dichos puestos. Desde la
FEMP, esta documentacion se traslada
al Organismo Auténomo de Trabajo
y Prestaciones Penitenciarias que, a
su vez, lo comunica a los Juzgados.
Posteriormente, el Juez, al emitir una
Sentencia que implica una pena de
estas caracteristicas, los comunica
mediante auto a los Servicios Sociales
Penitenciarios Provinciales, especifi-
cando la duracion de la condena, el

ACTUALI

Antiguas guarderias municipales de Pilar de la Horadada (Alicante).

numero de jornadas y el plazo de cje-
cucién. El siguiente paso de esta se-
gunda fase consiste en que estos mis-
mos Servicios informan al penado de
la sentencia, sus condiciones y la po-
sibilidad de sustituir la multa o el in-
greso en prision por la realizacion de
un trabajo en beneficio de la comu-
nidad. Paralelamente se informa al
Ayuntamiento del municipio de resi-
dencia del penado, en el caso de es-
tar éste adscrito al convenio, sobre la
sentencia y las caracteristicas especi-
ficas del penado -personales, labora-
les familiares y sociales- de forma
que el Ayuntamiento pueda determi-
nar cudl es el puesto de los ofertados
que mejor se adapta a sus condicio-
nes. En este tramite también es habi-
tual la colaboraciéon de los Servicios
Sociales municipales. El Ayun-
tamiento, una vez determinado el tra-

k6 ; filosofia de esta modalidad de cumplimiento
de penas es la biasqueda de la reinsercion social
de los penados, jovenes en su mayoria 5y
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bajo que puede realizarse, remite a
los Servicios Sociales Penitenciarios
una informacion completa en la que
queda especificado el horario, la
aceptacion del Departamento en el
que se puede cumplir el trabajo v la
persona responsable de controlar
que todo se desarrolle de manera
adecuada. Los Servicios Sociales
Penitenciarios, a su vez, presentan al
Juez toda la informacioén recopilada
y, tras la aceptacion del Juzgado, se
inicia la fase de ejecucion,

En esta Gltima, el penado debe presen-
tarse en la fecha v horarios establecidos
y cumplir con las tareas que se le indi-
quen, El hecho de que estas personas, en
su mayoria jovenes, no ingresen en cen-
tros penitenciarios, tiene como objetivo
evitar las posibles consecuencias negati-
vas que el ingreso podria acarrearles.
Segin han sefalado algunos de los res-
ponsables de los Ayuntamientos consul-
tados por la FEMP para la elaboracion de
esta evaluacion, la filosofia de esta op-
cion esta apoyada en la reinsercion so-
cial de los penados, mas efectiva si el
cumplimiento de la pena se realiza de es-
ta forma que mediante su internamiento
en prision. B
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“Un dia sin coches”

| pasado 27 de enero, en los auto-

buses y trenes de Murcia, muchos

pasajeros no pagaron billete.
Concretamente, aquellos que accedieron
a la ciudad mediante los trenes de cerca-
nias y los que previamente dejaron sus
coches en alguna de las mas de 6.000
plazas de aparcamiento que el
Ayuntamiento murciano habilité con mo-
tivo de la campana “Un dia sin coches”.
Hasta las autoescuelas adelantaron sus
exdmenes a la jornada anterior y se su-
maron al evento cancelando las clases
practicas,

La iniciativa fue todo un éxito. Mas
de 14.000 coches de los cerca 128.000
que diariamente se internan por el cas-
co urbano se abstuvieron de hacerlo

Sus usuarios, bien dejaron descansar

sus vehiculos ese dia o bien los esta-
cionaron en los aparcamientos disua-
sorios que el Ayuntamiento emplazo en
el extrarradio.

De esta forma, el nimero de coches
en estos aparcamientos disuasorios au-
menté -en un 172 por ciento-; la ocupa-
cion de los aparcamientos subterrineos
del centro descendi6 -en un 21 por cien-
to-; y la ORA recibié mas de 3.500 co-
ches menos que el mismo dia de la se-
mana anterior.

Como consecuencia, los murcianos
utilizaron mas que otros dias las seis li-
neas de autobuses urbanos, que regis-
traron un incremento en el nimero de
viajeros del 47 por ciento. En total fue-
ron 8.000 pasajeros mas de lo habitual
La de mayor subida fue la linea Rayo 15,
que recogid a los usuarios de los apar-
camientos disuasorios, v la linea 9, en
cuya parada de la Plaza Industria enla-

en Murcia

El Alcalde de Murcia, Miguel Angel Camara

zaron los viajeros de RENFE que dispo-
nian de billete gratuito

Las calles mds beneficiadas de esta ini-
ciativa fueron Alfonso X, que redujo su
trafico casi en un 30 por ciento, seguida
de Rector Lostau, casi el 17 por ciento,
Marqués de Corvera e Infante Juan
Manuel, ambas con casi un 16 por cien-
to menos

Por otra parte, mas de 60 por ciento
de los murcianos aprobo el experimen-
to, entre otras razones porque asi se des-
congestiona el trifico del centro de la
ciudad, mejora la calidad de vida y ayu-
da a concienciar a los conductores para

EEE) uso de autobuses urbanos registro
un incremento del 47 por ciento 5y

que utilicen menos el coche, segliin una
encuesta realizada por el Ayuntamiento.
Ademis, cerca del 80 por ciento de las
personas consultadas estaba informada
de la celebracion de esta campana, cu-
yo objetivo era “comprobar como, con
un pequeno esfuerzo de todos, podemos
mejorar sensiblemente nuestro entorno’
segin senald el Alcalde de Murcia,
Miguel Angel Camara, en su bando
anunciatorio.

La jornada tuvo también una vertiente
ladica a través de actividades paralelas,
como la gymkana urbana “Naturalistas
en la ciudad’”, dirigida a j6venes mayores
de 16 anos o un concurso de dibujo
~,Como seria mi ciudad sin coches?”, en
la que participaron nifios de 10 y 11
anos. Asimismo, se instal6 un mural en
el que se recogieron ideas, opiniones y
dibujos de todos los ciudadanos sobre el
tema y que se observara la exposicion
“Ecologia de una ciudad”. B



IFEMA
cumple 20 afos

La Institucion
Ferial de Ma-
drid, IFEMA,
cumplird su XX
aniversario en
1999 coinci-
diendo con su
maximo histori-
co de actividad
ferial. En 1998
supero los
12.000 millo-
nes de pesetas de facturacion, un 20 por ciento mds
que el afio anterior. Esto supone que por primera vez
IFEMA haya obtenido un resultado del ejercicio positi-
vo cercano a los 600 millones, una vez descontadas las
cargas financieras directas, la carga condicionada y las
amortizaciones y provisiones.

La Junta Rectora de la Feria acaba de aprobar el
anteproyecto para la ampliacién del recinto en dos
nuevos pabellones de 21.600 metros cuadrados cada
uno, lo que supondria un aumento de un 50 por cien-
to de la superficie cubierta del Parque fuan Carlos |.

Acto inaugural de la dltima edicidn de Trafic.

Gestion eficiente de
las Administraciones
Publicas

La buena combinacion entre la tecnologia y el cono-

cimiento de las
- claves para alcan-
. zar una gestion
mas eficiente de las
Administraciones
Pablicas. Esta es
= una de las conclu-
~ siones de la feria
ExpoOracle '99,
celebrada en Madrid a mediados de febrero. Esta
firma presenté un conjunto de aplicaciones especifi-
cas para las Administraciones Publicas que propor-
cionan a los usuarios un acceso personalizado, segu-
ro y sencillo a la informacién para la que estan auto-
rizados. Las aplicaciones proporcionan también la
funcionalidad que necesitan las Administraciones
Pablicas para trabajar de forma eficiente.

ESCAPAF

Plan de Gestion de
Residuos SIGMA 2000

El Instituto de Calidad Ambiental, S.A., con sede en
Barcelona, ha disefiado un nuevo Plan de Gestion de
Residuos que facilita a las Entidades Locales y a las
empresas la gestion de éstos. El Plan se apoya en un pro-
grama informatico que permite controlar la produccién y
el trdfico de todos los residuos y su mejor tratamiento.
Con su aplicacion, el Plan permite ajustarse a la normati-
va vigente sobre residuos y a la filosofia de “usar y reci-
clar”, con nuevos métodos de recogida selectiva y valori-
zacion desde su origen.

Guia de Vertederos

El pasado mes de
febrero se presen-
té en la sede de la
FEMP el libro
“Guia de Verte
deros,”, editado
por el Grupo EP
con la colabora-
cion de la Federa-
cion. El libro recopila los principales aspectos sobre el
vertido de residuos; las actividades, los métodos de
trabajo y los factores perjudiciales para el medio
ambiente, que quedan aqui recogidos con el fin de
asesorar en el disefio, realizacion, explotacion y man-
tenimiento de los vertederos, la solicitud y los trami-
tes necesarios para la obtencion del permiso, la con-
cesion del
mismo y el -
B g A
procedimien- e

C Grupo EP
0 [0057g e foIe Teléfono : 91 594 95 00,
sentacion de

E-mail: jbd@grupoep.es
recursos.

Presentacién

Gestion Integral
de personal

Tao presentc el producto RRHH-WIN como solucion inte-
grada para la gestion de los Recursos Humanos en las
Administraciones Publicas, una solucion que permite inte-
grar y gestionar toda la informacién necesaria de los
departamentos de recursos humanos, al tiempo que se
integra en aplicaciones corporativas.

Integra tres herramientas de mercado: gestion de recursos
humanos disefiada desde la perspectiva del sector publi-
co; gestion de nomina y gestién de automatizacion de
expedientes Winflow.

&1
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'Diez millones de euros para
subvencionar hermanamientos
en 1999

a Comision Europea ha dotado con

diez millones de euros el presu-

puesto destinado a financiar este
ano las actividades de hermanamientos

Los encuentros entre ciudadanos en el
marco de los hermanamientos, las mani-
festaciones especializadas y acciones pa-
ra promocionar la idea del hermana-
miento y los seminarios de formacion
para responsables de hermanamientos son
los tres grandes capitulos de actividades
que la Comision financiara a lo largo de
1999.

Entre las novedades introducidas este
ano, figura la adscripciéon de esta res-
ponsabilidad a la Direccién General X de
la Comisién (Informacion Comunicacion,
Cultura y Sector Audiovisual), que toma
el relevo de la Secretaria General de la
Comision donde, hasta ahora, se ubica-
ba la Unidad de Accién de Herma-
namientos.

En cuanto a las actividades financia-
bles, dentro del capitulo “Encuentros en-
tre ciudadanos en el marco de los ber-
manamientos”, orientados a favorecer el
acercamiento de los pueblos y el fortale-
cimiento de la conciencia europea, es
condicion indispensable para recibir la
subvencion que en el encuentro se abor-
de un tema europeo de forma adecuada
(debate, reunioén de trabajo, etc.). Como
temas posibles se han sugerido el
Tratado de Amsterdam, la moneda Gnica,
la ciudadania europea, las elecciones al
Parlamento Europeo v la politica agrico-
la comin, entre otras. Tienen preferen-
cia a la hora de recibir subvenciones es-
pecificas aquellas manifestaciones que
acojan la intervencion de ciudades de va-
rios paises, de municipios desfavoreci-
dos, de pequenos municipios o de pre-
paracion de nuevos hermanamientos. La
subvencién financiara los costes de or-
ganizacién y los de transporte (este afio,
hasta 0,04 euro por kilometro, un 33 por
ciento mas que en 1998). La contribucion
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maxima sera de 50,000 euros, que supo-
ne 35.000 euros mas que la cifra permiti-
da el pasado ano

Porlo que se refiere a “Manifestaciones
especializadas y acciones para promocio-
nar la idea de hermanamiento”, en el
marco de las primeras son subvenciona-
bles las jornadas, reuniones de trabajo y
sesiones informativas sobre temas de in-
terés general relacionadas con el herma-
namiento en las que se dé informacién
sobre la Union Europea y se traten temas
de actividades europeas. La cantidad a fi-
nanciar variara entre un minimo de 1.000
euros y un maximo de 50.000 (30.000
mas que el ano pasado). En cuanto a las
acciones para favorecer la idea del her-
manamiento, se subvencionarin las que
den nuevo impulso a la misma, y valori-
cen o favorezcan el desarrollo de este

Acto de hermanamiento entre
El Arenal (Avila) y
Sabres (Francia)

movimiento; el importe de la subvencion
se determinard en cada caso.

Para los “Seminarios de Formacion pa-
ra Responsables de Hermanamientos”, el
tercer capitulo de actividades contem-
plado, los temas propuestos por la
Comision son, entre otros, teoria y prac-
tica del trabajo de hermanamiento en la
actualidad, la comparacion de los her-
manamientos en diferentes paises o la in-
tegracion europea y los ciudadanos. En
cuanto a la metodologia informativa y
didictica, a titulo de ejemplo se citan ani-
macién, juegos de rol, recurso a medios
audiovisuales o estudio de casuistica. La
subvencién destinada a la realizacion de
seminarios va desde un minimo de 1.000
euros a un maximo de 50.000 (30.000 eu-
ros por encima de la cantidad ofrecida en
1998). B
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AIF1O DE MALFERIT

Provincia de Valencia. 4.000 habitantes. Esta
interesadt en hermanarse con municipios de
Francia, Italia o Portugal.

AIBATERA

Provincia de Alicante. 9.000 habitantes, Est4 in-
teresado en hermanarse con municipios de
Francia, Portugal y Reino Unido, para realizar
intercambios.

ALCANTARILIA
Provincia de Murcia. 32.000 habitantes. Desea
hermanarse con municipios de Alemania,
Francia e Italia

ALCAZAR DE SAN JUAN

Provincia de Ciudad Real. 28.000 habitantes.
Es cabecera natural de una amplia comarca
agricola, especialmente vitivinicola. Desea her-
manarse con un municipio inglés de similares
caracteristicas.

ALOVERA

Provincia de Guadalajara. Municipio agricola
en expansiéon demogrifica. Interesado en her-
manarse con un municipio de Francia, Irlanda
o el Reino Unido.

AYAMONTE

Provincia de Huelva. 17.000 habitantes
Municipio situado en la frontera con Portugal
Desea hermanarse con un municipio fronteri-
zo, con una economia de servicios y turismo
de playa. Estd interesado en crear una red de
municipios fronterizos de poblacion similar
para trabajar en temas de desarrollo local.

CALASPARRA

Provincia de Murcia. 9.000 habitantes.
Municipio agricola especializado en el cultivo
de arroz. Desea hermanarse con un municipio
de Francia, Italia o el Reino Unido.

CALZADILLA DE LOS BARROS

Provincia de Badajoz. 838 habitantes
Municipio rural y turistico. Desea hermanarse
con algin municipio de Alemania, Francia y
Paises Bajos

CasAs DE FERNANDO ALONSO

Provincia de Cuenca. 1.440 habitantes
Municipio rural. Desea hermanarse con otro si-
milar de Francia, Portugal o Reino Unido

EL GASTOR

2.117 habitantes. Municipio rural de montafia,
enclavado en el Parque Natural Sierra de
Grazalema. Forma parte de la ruta de los pue-
blos blancos. Sus autoridades locales estan in-
teresadas en hermanarse con municipios coste-
ros de Grecia o Irlanda.

NavAs DE LA CONCEPCION

Enclavado en el Parque Natural de la Sterra
Norte de Sevilla. 2.000 habitantes, Desea her-
manarse con algln municipio de caracteristicas
semejantes de Francia o Italia

Paria

Provincia de Madrid. 72.000 habitantes con
predominio de la actividad en el sector servi-
cios. Desea hermanarse con municipios de
Alemania, Paises Bajos o Irlanda, para inter-
cambiar experiencias sobre desarrollo local y
formacién ocupacional.

Parquimetros por Guatemala

asi 2.500 familias guatemaltecas se estin

beneficiando de la iniciativa que el mes

pasado llevaron a cabo catorce Ayun-
tamientos espafoles, a propuesta de la empresa
Setex-Apraki, que gestiona los pagos por estacio-
namiento en zona azul en quince ciudades espa-
fiolas. La empresa destind la recaudacion del 19
de enero a un proyecto de reconstrucciéon de va-
rias comunidades centroamericanas afectadas por
el huracan Mitch. Los municipios que participa-
ron fueron A Corufa, Santiago de Compostela,
Orense, Lugo, Betanzos (La Corufia), Alcald de
Henares (Madrid), Majadahonda (Madrid),
Palencia, Segovia, Le6n, La Linea de la
Concepcion (Cadiz), Lorca (Murcia), Torrevieja
(Alicante), Tacoronte (Tenerife) y Viveiro (Lugo).
El proyecto de ayuda se desarrollard en los mu-
nicipios de Tucur(, Retalhuleu y Suchitepéquez,
al nordeste y en la costa sur de Guatemala,
respectivamente. ll

Refugiados en Guatemala,
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la gasolinera y los establecimientos

de restauracion alineados con ma-
yor o menor continuidad a lo largo del
Gltimo tramo de carretera, seria dificil in-
tuir que pocos metros mas alld se alza,
escondido entre las montafas de la sierra
y sus propias murallas, el tercer lugar
mas hermoso de Espana a decir de los
lectores de una revista nacional especia-
lizada en viajes. Y es que Albarracin
(1.066 habitantes), al oeste de la provin-
cia de Teruel, ha conseguido ganar en la
lucha contra una orografia compleja y los
caprichos del rio Guadalaviar, y se ha
asentado sobre montafas, firmemente,
con calles que suben y bajan en un com-
plejo y antiguo trazado urbano. Su victo-
ria mas llamativa, sin embargo, ha sido la
de conseguir parar el tiempo, la de man-
tener para la vista una imagen que pare-
ce haberse tomado hace muchos siglos
sin que la sucesién inacabable de invier-
nos y veranos haya alterado la calidad
del original. Y en esa conservacion las
autoridades y vecinos de Albarracin lle-
van trabajando muchos afios.

S i no fuera por las naves industriales,

El Director General, los
Alcaldes y los vecinos

A decir de Octavio Collado, Alcalde de
Albarracin, “el municipio se mantiene asi
porgue un sefior que se llamaba Martin
Almagro, que fue Director General de
Bellas Artes, del Arqueologico Nacional,
de las Excavaciones de Ampurias y, du-
rante muchos anos, Catedratico en la
Universidad Complutense, era de un pe-
queno pueblo cercano, llamado
Tramacastilla, y de alguna forma, en los
anos 40, se enamoro de Albarracin”. En
la restauracion del pais, una vez acabada
la Guerra Civil, desde el poder politico
que ocupaba entonces, Martin Almagro
defendi6 que éste era un conjunto que
no podia perderse, que no se debian ha-

De puertas afuera es un tesoro medieval, conservado casi
intacto en el transcurso del tiempo. Hacia adentro, sin
embargo, es una obra maestra de mantenimiento arqui-
tectonico, un nucleo cultural y la mas que segura base de
operaciones de empresas apoyadas en nuevas tecnologi-
as; aunque las comunicaciones por carretera son una
mejora necesaria, Albarracin, en

telecomunicaciones, tiene acceso a las mejores autopistas.

Albarracin,

mucho mas que un
tesoro historico

ki ety

cer desaparecer las ruinas que habian
quedado después de los bombardeos en
dos barrios de la ciudad. Desde Ia in-
fluencia de su cargo consiguié que en
1961 Albarracin fuera declarada
Monumento Nacional e impuls6 la ela-
boracién de un documento urbanistico -
cuando en Espafia no habia Ley del
Suelo- que regul6 las normas para prote-
ger y conservar el conjunto historico. Su

k6 con un sector servicios especialmente
enfocado hacia el turismo, el paro es
practicamente inexistente 5y
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labor posterior fue la de concienciacion
ciudadana: “bizo casi de misionero; fue
casa por casa convenciendo a los vecinos
de que mantuvieran las viviendas, de su
valor bisiérico”.

Las Corporaciones Municipales que
pasaron después también lo entendieron
asi, y fueron especialmente cuidadosas,
no sdlo con el conjunto historico; tam-
bién con el paisaje, el entorno y otros
factores tan peculiares como la ilumina-
cion o los jardines, que se han cuidadoy
planificado con el mismo criterio. La Gl-
tima iniciativa municipal ha sido un Plan
Especial que desarrolla las normas subsi-
diarias de Albarracin en todo lo que res-
pecta al conjunto histérico. “Son normas
muy severas, muy conservadoras; dicen,



por ejemplo, que hay que mantener los
desplomes de fachadas, las carpinterias y
ventanucos o que no se pueden hacer tra-
galuces, en definitiva que, salvo pequie-
7ias cosas que es preciso modificar por ra-
zones sanitarias o de ventilacion, por
efemplo, se pueden llevar a cabo muy po-
cas actuaciones”. Las viviendas son per-
fectamente habitables y acondicionadas;
sin embargo, cualquier cambio que
quiera introducirse en su exterior debe
ajustarse estrictamente al Plan y no afa-
dir nada cuya previa existencia no esté
suficientemente documentada, Para esta
documentacion el Ayuntamiento cuenta
con las imagenes que tomo antes de la
Guerra Civil un fotégrafo aleman y las
que hizo, justo inmediatamente después,
otro fotografo de la provincia.

Los estrictos contenidos del Plan
Especial fueron apoyados por toda la
Corporacién y también por los vecinos.
Estos dltimos recibieron con honor la
Medalla de Oro de las Bellas Artes que

El pavimento de las
calles esconde debajo
una red de cableado

subterrdneo que ha

hecho desaparecer los
cables de las fachadas.

ESPANA PUEBLO A PUE

Los caprichos del rio Guadalaviar y la compleja orografia mantienen Albarracin escondido

entre las montanas de la sierra.

les concedio el Rey el pasado afo; es el
primer municipio espafiol que la tiene

y vino a premiar el tesdn de sus veci-
nos, de todos los que trabajaron y man-
tuvieron conservadas sus viviendas sin
subvenciones ni ayudas a lo largo de
tantos anos. Ahora saben que el valor
historico y econémico de sus inmuebles
es enorme,

Pero también la crisis de los anos *60
favorecié esa conservacion. “Por aqui
esos anos fueron durisimos. Si la zona
hubiera sido prospera, por mucho que las
leyes hubieran sido restrictivas, se bubie-
ran llegado a construir edificios de ladri-
llo a cara vista, que era lo habitual en esa
década. Pero los vecinos no tenian re-
CUTSOS pard transformar sus casas, y re-
pararlas era la vinica opcion posible. Con
el paso de los anos, vieron que esda repa-
racion y las que vinieron detrds merecian
la pena e incluso, que abora ban llegado
a multiplicar el valor se sus inmuebles”.

De los dificiles anos
sesenta al futuro

Aquellos primeros anos ‘60 se llevaron
a la mitad de la poblacién hacia
Valencia, el ntcleo industrial con el que,
tradicionalmente, se ha tenido mayor
contacto. En esta zona, hasta entonces,
se practicaba una agricultura casi de
subsistencia por la pobreza del terreno
y por la distribucion de la tierra, un pro-
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Las viviendas ofrecen un aspecto externo por el que no parecen haber pasado los siglos

blema arrastrado desde antiguo: tras la
Desamortizacion de Mendizabal. dos o
tres familias se quedaron con la mayor
parte de la superficie cultivable. A ello
se sumd a la pervivencia de la
Comunidad de Villa y Tierra. un feno-
meno frecuente en Castilla pero exclusi-
vo de Albarracin en Aragdn. como he-
rencia del Fuero de repoblacion de este
municipio. La masa de pastos y las tie-
rras que no pertenecian a las tres fami-
lias, eran de la Comunidad. A la pobla-
cion solo le quedaban pequenos
minifundios, insuficientes para la subsis-
tencia y la emigracion se hizo necesaria,
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Alrededor de 1965, con demasiados
anos de retraso para algunos que ya se
habian ido. el censo de Albarracin volvid
a nutrirse con la llegada de vecinos de
los pueblos serranos del contomo, al ins-
talarse alli varias fibricas de madera de
pino. El Ayuntamiento. en aquel mo-
mento, facilitd viviendas de proteccion
oficial en la parte baja del pueblo para
los nuevos habitantes. Hasta los anos
ochenta la madera sigui6é concentrando
a4 la mayor parte de la poblacion activa
en cuatro fibricas y una destileria de re-
sinas. Ahora apenas ocupan a noventa
trabajadores: ¢l resto de la poblacion vi-

Las murallas cierran la parte mds alta de la ciudad

ve, en su mayoria, del turismo: mas de
30 bares, 20 restaurantes y 15 hostales y
hoteles; dos supermercados, talleres de
artesania, ... permitieron dar servicio el
pasado ano a los casi 200.000 visitantes
que pasaron por Albarracin. Y con ello,
el paro en el municipio es-casi ine-
xistente, un dato que cobra especial im-
portancia si se tiene en cuenta que casi el
ochenta por ciento de la poblacion esta
en edad laboral,

En vanguardia tecnoldgica

La ciudad, sus murallas, su catedral y
sus iglesias le valen a diario la admira-
cion de los visitantes y una candidatura
firme a ser Patrimonio de la Humanidad,;
sus pinturas rupestres, que también atraen
a un buen numero de interesados, han
permitido que Albarracin, junto con
otras ciudades y Comunidades
Autonomas de la cornisa mediterrinea y
del norte de Africa, sorprendan a la pro-
pia UNESCO con la realizacion de un
proyecto conjunto que vuelve a unir, mi-
les de anos después, a los pueblos que
compartieron un pasado comin y que lo
inmortalizaron de la misma forma en las
paredes de sus cuevas; la restauracion
de su Palacio Episcopal, que merecio el
Premio Europa Nostra en 1996, seria
también. por si mismo, un reclamo més
que suficiente para los admiradores del
patrimonio,

Pero ni Albarracin, ni su Ayuntamiento
ni la Fundacién Santa Maria de
Albarracin -un proyecto cultural de pri-




mera linea- quieren tener en el turismo
su exclusiva fuente de ingresos y, por
€s0, ya han preparado otras alternativas.
Cuando Mario Vargas Llosa visitd
Albarracin se sorprendid por su aspecto
“limpio”, un limpieza que iba mis alla de
lo que podia entenderse como eficaz tra-
bajo de los barrenderos municipales. ;No
sera que usted no ve cables en las calles
ni en las fachadas?- le preguntaron.
Efectivamente, esa era la causa, y en ello
tuvo bastante que ver hace algunos afios
el actual Alcalde, que se empend en po-
ner tubos por debajo de las calles apro-
vechando la pavimentacién de las mis-
mas, y en hacer pasar por ellos un
cableado subterraneo v lo que parecia
una locura excéntrica llamada RDSI. Esa
locura excéntrica permitird que, muy
pronto, en Albarracin, todos los vecinos
puedan disfrutar de radio y television por
cable -lo que acabard eliminando las an-
tenas de los tejados- y de todas las posi-
bilidades que ofrece una “autopista” de
la informacién, incluidas el acceso a in-
ternet desde cada casa y el teletrabajo,
que puede atraer al municipio profe-
sionales superiores y oportunidades de
negocio.

Ese serfa uno de los recursos para fijar
poblacion, un recurso que vendria a
completarse con la promocién de vi-
viendas en la parte baja de la ciudad que
contribuyeran al abaratamiento de las
mismas. La construccion de un aparca-
miento fuera del ntcleo central para fa-
cilitar el trafico de los residentes del con-
junto histérico, la formacién para ofrecer
servicios de mejor calidad y, sobre todo,
Ja atraccion de empresas con nuevas tec-
nologias v profesionales jovenes sensi-
bles al cardcter cultural, completan algu-
nos de los retos y proyectos actuales.

La autovia hacia Zaragoza es impres-
cindible, en especial si se tiene en cuenta
que las infraestructuras ferroviarias son li-
mitadas en esta zona. Ahora, cuando una
buena parte de los tramos de esta autovia
ya estdn licitados y cuando las comunica-
ciones con Valencia funcionan, las proxi-
mas aspiraciones son unir Albarracin con
Cuenca -dos conjuntos histéricos mas
proximos a través de la Serranfa de
Albarracin- y establecer una salida hacia
Madrid, de donde procede el segundo co-
lectivo mds importante de visitantes. B
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La Fundacion Santa
Maria de Albarracin

ntre 1988 y 1991, cincuenta

jovenes de Albarracin y de

los pueblos de su alrededor
participaron en las actividades
vinculadas a la recuperacion en
una escuela taller. En este tiempo
se recuperaron las Casas de la
Comunidad y de la Ensefianza, el
Portal de Molina y el Portal del
Agua, los accesos a la Catedral, la
Iglesia de Santiago, el Museo
Municipal vy los bajos del Palacio
Episcopal, entre otros; ademas, se
acabaron constituyendo cuatro
empresas de economia social -re-
lacionadas con las diferentes es-
pecialidades formativas de la
Escuela-, y se logré fijar una buena parte de la poblacion joven del municipio.
Con estos antecedentes, entre 1992y 1995 se desarroll6 una segunda escuela ta-
ller y la llamada Aula de Restauracion; nuevamente se cumplieron objetivos v
el resultado fueron nuevas empresas, puestos de trabajo y la restauracién del
Palacio y el Claustro de la Catedral.

Las bases ya se habfan sentado y habia llegado el momento de plantear una
institucion que canalizase la labor cultural y de recuperacion de Albarracin y
que, ademis, fuese responsable de la gestion del patrimonio cultural, de las ac-
tividades formativas y de la difusién de la ciudad como centro de Congresos; asi
naci6 la Fundacion Santa Maria de Albarracin.

Esta Fundacion, en la que participan la Diputacion General de Aragon, el
Ayuntamiento, el Obispado y la Caja de Ahorros de Zaragoza, Aragdn y Rioja
(Ibercaja), ha diseniado y planeado un extenso programa formativo (en el que se in-
cluyen la Escuela Taller “Comunidad de Albarracin’, el Aula de Restauracion, cur-
sos de recuperacion de bienes muebles y otros de matiz europeo) y un programa cul-
tural que, entre otras actividades, contempla Jornadas de Conservacion del Patrimonio,
Cursos de Cultura e Historia Medieval y ciclos de conciertos y exposiciones.

Ademas, es la responsable de la difusion de Albarracin como centro de
Congresos. Para esta opcion, la recuperacion del Palacio Episcopal y el trabajo
que se ha realizado en interiores y exteriores del mismo, permiten a la ciudad
contar con un Palacio de Congresos que, ademas de acoger actividades propias
y jornadas de colectivos profesionales, ha sido ya el lugar en el que importan-
tes empresas e instituciones espafiolas e internacionales han mantenido reu-
niones en el marco de la mayor discrecion, Como complemento, la Casa de los
Pintores y la Casa de Santa Marfa, perfectamente restauradas, se han convertido
en residencias cientifico-cultural y de profesores, respectivamente, lo que per-
mite que Albarracin sea también un entorno preparado para la realizacion de en-
cuentros formativos. Muy pronto, también por obra de la Escuela Taller
Comunidad de Albarracin, estard inaugurada la Hospederia El Batan, una anti-
gua fabrica de lanas de Tramacastilla que ampliard considerablemente la oferta
de alojamientos de la zona. B

Capilla del Palacio Episcopal
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La Reforma del ﬁegimen Local
de la Restauracion y
el Resurgir Municipalista

Municipalidades
de Castilla y Ledn

LA REFORMA DEL REGIMEN
LOCAL DE LA RESTAURACION

unque la Ley Municipal de 1877 v la
Provincial de 1882 estuvieron en vigor
ininterrumpidamente hasta 1924y 1923,
produce una cierta impresion de provisionali-
dad conocer que en cuarenta y tantos anos se
intentd su reforma, infructuosamente, hasta
veintidos veces. No es posible hacer una ana-
lisis detallado de cada uno de los intentos de
reforma. trabajo ya realizado en otro lugar, pe-
1o i fijarse en algin caso concreto que con-
tiene aceptables cotas descentralizadoras y
que precisamente coincide con gabinetes con-
servadores, el primero se debe al Ministro de
la Gobernacion. Romero Robledo, en 1884,
que presentd un provecto tratando de refun-
dir las dos leves organicas de 1877 y 1882, En
el proyecto se hacia un reconocimiento de la
tipologia municipal y de la region, se distin-
guian las funciones deliberantes y ejecutivasy
se proponia la reforma de la Hacienda, En
cuanto a las Diputaciones Provinciales, se mo-
diticaba su composicion v se aumentaban sus
competencias
De nuevo un gobierno conservador en 1891,
siendo ministro de la Gobernaciéon don
Francisco Silvela y subsecretario Sanchez de
Toca, fueron redactados por éste Gltimo dos
proyectos: La Ley de Gobierno vy
Administracion Local y las Bases para la
Reforma Municipal. Aunque los proyectos no
llegaron a presentarse en las Cortes, diversos
autores opinan que fue el intento més serio y
riguroso, asi como el de mejor calidad técnica
de todos los intentos de reforma local hasta los
proyectos mauristas del siglo siguiente, El pri-
mero de los mencionados por sus connotacio-
nes con la organizacion regional lo estudiare-
mos a continuacién, en cuanto al estrictamente
municipal se trataba de una reforma de régi-
men local, inspirada en dos principios bisicos:

Enrigue Orduvia Rebollo
Secretario General de la OICI

- Que las facultades administrativas otorga-
das a los Ayuntamientos deben ser propor-
cionadas a la capacidad que respectiva-
mente acrediten para administrarse
ordenadamente.

- Que la organizacion de las grandes ciu-
dades no puede ser la misma que la de los
pequenos municipios.

Habrd que esperar a los proyectos de 1903

y 1907 conocidos por los de Maura para que
se produzca un verdadero debate nacional, a
la vez que se establezca un consenso gene-
ralizado para convertir en realidad la reforma
municipal espaiola, frustrada al final por tic-
ticas parlamentarias obstruccionistas y por
las desaforadas campafas politicas contra
Maura que en 1909 le obligaron a abandonar
el gobierno.

E1L RESUGIR DEL
MUNICIPALISMO

La recuperacion del municipalismo historico
tiene su origen en los trabajos de Martinez
Marina con motivo de la Constitucion de 1812,
continuados por Tomas Munoz y Romero, mi-
sion en la que la Academia de la Historia de-
sempend un papel de primer orden. En 1847
Mufioz Romero publicé la Coleccion de
Fueros y Cartas Pueblas de Castilla, Ledn,
Aragon y Navarra, seguida de una importante
obra erudita en la que se enfrentaria con
Colmeiro por la divergente concepcion de la
forma de Estado: intervencionista en el caso
del catedritico gallego, mds descentralizado
en las tesis del Munoz y Romero. Esta discre-
pancia no es Obice para reconocer las impor-
tantes aportaciones de Colmeiro a la investi-
gacion del pasado histérico de las
instituciones municipales espanolas,

En los primeros tiempos de la Restauracion
las base historicas sentadas afios antes dan sus
frutos con la publicacion en 1877 del libro de



don  Antonio  Martinez  Sacristin
‘Municipalidades de Castilla y Leon”, ambi-
ciosa obra que recogié la historia del munici-
pio desde la época de Roma a la Restauracion
canovista, dividido en los cuatro periodos que
condicionaron la existencia de los municipios:
romano-visigodo, invasion drabe-reconquista,
Austrias y Borbones, Guerra de la
Independencia vy constitucionalismo. Aunque
el autor no era historiador, ni pretendié serlo,
utiliz6 una metodologia adecuada en sus in-
vestigaciones, consultado los textos de Mufioz
Romero, Florez, Risco, Ortiz de Zuhiga,
Colmenares, etc. Con tal bagaje present6 su
obra ganandose un merecido puesto entre los
historiadores del derecho del Gltimo tercio del
siglo XIX, pudiendo considerarsele como un
precursor de Hinojosa. En su condicién de li-
beral, comprometido con la causa de la liber-
tad y la democracia ejercié una critica sin pa-
liativos hacia los gobiernos de la época de
Isabel IL.

Aunque su punto de referencia fue el dis-
curso historico del municipio, entendia éste
como parte integrante del poder del Estado,
frente al cardcter de cuerpo exclusivamente
administrativo, sefial6 reiteradamente su vin-
culacién a la constitucion politica del Estado
del que formaba y forma parte. Aport6 nove-
dosos conceptos, para entonces, que hoy son
términos al uso y constituyen principios irre-
nunciables, por ejemplo cuando se refiere a la
autonomia municipal dice:

“Alternativamente aceptado o combatido
el principio de la autonomia municipal se-
guin los cambios ocurridos bajo el sistema re-
presentativo, ha llegado a ser barometro se-
guro para medir el desarrollo de las
libertades piiblicas”

Rechazo el intervencionismo superior pro-
ducido por las prevenciones hacia la liber-
tad, defecto frecuente en los sectores mis
centralistas del poder en un momento en que
el sistema censitario se cernia sobre el pano-
rama electoral, mantenia que “La constitucion
municipal debe fundarse sobre la base de la
eleccion popular en todos los sistemas verda-
deramente libres y conceder a los Ayun-
tamientos las atribuciones y autonomias ne-
cesarias para el fomento y desarrollo de los
intereses locales”.

Concluia su obra con una tltima recomen-
dacion sobre el régimen interior del munici-
pio para el que reclamaba autonomia econé-
mica con independencia del poder ejecutivo,
sin mas limitaciones que las necesarias para el

amparo de los derechos de los particulares y
de la misma municipalidad considerada como
persona juridica.

El florecimiento y desarrollo de esta co-
rriente de recuperacion municipalista surgida
al amparo de la restauracion canovista, no se
quedo en Sacristan, en los anos posteriores y
desde posturas politicas diversas surgieron
las del nucleo regeneracionista entre los que
mencionaremos a Gumersindo de Azcirate,
Pedregal, Joaquin Costa, Macias Picavea,
Lucas Mallada, etc. De nuevo fue estudioso y
a la vez politico vinculado al Partido
Conservador, quien aglutind, a fines del pe-
riodo, todas las corrientes del municipalismo
historico y formul6 nuevos planteamientos,
cuya validez llega hasta nuestros dias, Nos
estamos refiriendo al maestro de historiado-
res Eduardo Hinojosa, cuya obra presidida en
su totalidad por el rigor, con la utilizacion de
una metodologia de influencias germanas es-
taba dotada de un sentido absolutamente
cientifico.

Sus estudios se centraron desde 1887 en la
historia del derecho espanol y sobre todo de
las instituciones municipales, caracterizado, no
por una pensamiento de tinte nostalgico., co-
mo habia sucedido con los doceanistas y al-
gunos de sus sucesores romanticos, sino por
la necesidad cientifica de dotar al derecho es-
pafiol de los instrumentos historiograficos ne-
cesarios, para su conocimiento riguroso de los
que carecia en la practica,

De la obra de Joaquin Costa podemos
apuntar: Colectivismo agrario en Espafia, Plan
de una historia del derecho espanol en la an-
tigiedad de 1898 y 1887, respectivamente, y
Materiales para el estudio del derecho muni-
cipal consuetudinario en Espafia. En 1897,
Elias Lopez Mordn publico Legislacion y
Jurisprudencia. Las reales academias impulsan,
con premios y estimulos, la publicacion de di-
versas monografias, por ejemplo, la de
Ciencias Morales y Politicas en 1896, el estudio
de Sanchez Ocafia: Contribuciones e impues-
tos en Le6n y Castilla durante [a Edad Media.
También, a partir de la obra de Tomas Mufioz
y Romero: Coleccion de los fueros municipa-
les y Cartas Pueblas de los reinos de Castilla y
Ledn, Corona de Aragdn y Navarra, editada en
1847, apareceran estudios y publicaciones de
diversos fueros municipales de la region, en-
tre otros el de Salamanca en 1870, por
Sanchez Ruano, y en 1877, por Villar Macias;
el de Sepulveda, Feliciano Calleja en 1857; los
de Nijera y Brihuega en 1891. W

APUNTES para la Evolucion del Municipio Es)

k6 La recuperacion
del municipalismeo
historico tiene su
origen en los traba-
jos de Martinez
Marina con motivo
de la Constitucion
de 1812 [1]
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CALIDAD Y MODERNIZACION

1 reconocimiento recibido por este : ¢ macion ae una
Departamento es una certificacion rimerc

especifica para organismos de tor-
macion que. desde hace ano v medio, s¢
viene desarrollando en cinco paises cu-

IMEere

ropeos en el marco del programa =
Leonardo da Vinct. El sistema de cualifi- '

cacion v reconocimiento se¢ denomina P ———
Q*For v es una adaptacion del método

CEDEO, por el que ya han sido evalua- EI Depa rtamento d e

dos otros organismos en Bélgica y
Holanda: en Espana la empresa homolo- F o r m a c i 6 n d e Ia
gada para realizar este proceso es
Directorio de Formacion S.L.. DIRFO D m t B o d

El proceso de evaluacion ha seguido l p u ac I o n e
tres fases: la primera fue un estudio pre- AI = t = b I
vio sobre el perfil del Departamento, las I ca n e rec I e e
actividades desarrolladas. los tipos de
programas y servicios, su infraestructura,
las caracteristicas profesionales de téeni-
cos v formadores, las metodologias. etc
asi como un listado de las entidades
“clientes™ a las que este Departamento ha
dado formacion (otros Departamentos de
la Diputacion y organismos autdbnomaos.
Ayuntamientos de la provincia e Instituro
Valenciano de Administracion Pablica)

En un segundo momento de la eva-
luacién, la empresa responsable realizd
una encuesta entre clientes de una mues-
tra seleccionada al azar. En el cuestiona-
1o se les pregunto sobre su grado de sa-
tisfaccion general con los servicios v su
valoracion sobre diferentes aspectos
variables de los cursos. El proceso se ce-
r6 con una visita de dos técnicos de la
empresa evaluadora a las instalaciones
del Departamento con el objeto de con-
trastar datos y materiales v conocer las
aulas v oficinas.

Un cien por cien de
clientes sa

Los resultados de la evaluacion arro-
jaron un dato significativo y determinan-
te para la concesion del Certificado: un
cien por cien de los clientes manifesta-
ban estar satisfechos o muy satisfechos
con el trabajo del Departamento. Los as-
pectos mejor evaluados fueron el desa-
rrollo de los cursos, los recursos diddcti-
cos utilizados, el equipamiento de las
aulas y las relaciones con la institucion El Presidente de la Diputacion de Alicante. Julio de Espana, y el Diputado Provincial, Rafael
demandante de los servicios Pastor. en una de las aulas de informdtica con que cuenta el Departamento de Formacion
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] ‘Ei sistema de cualificacion y reconocimiento es una
adaptacion del método CEDEO, por el que ya han sido
evaluados otros organismos en Beélgica y Holanda [1]

El informe final senial6, asimismo, va-
rios puntos fuertes del Departamento en
la ejecucion de su trabajo, puntos como
su actitud positiva para atender las nece-
sidades de sus clientes/usuarios, la cali-
dad del profesorado, el sistema de orga-
nizacion y gestion, la calidad de la
formacion y los contenidos practicos de
los cursos, entre otros. Como aspectos a
mejorar, el informe apunté la necesidad
de habilitar mas aulas en diferentes loca-
lidades para, asi, descentralizar la oferta,
y evitar la concentracion de cursos en los
ultimos cuatro meses del afo. una cues-

e e =

e g

tién que, en buena parte, quedard solu-
cionada este ano, al menos en lo re-
ferente a Formacion Continua para la
Administracién Local: como ya hemos in-
dicado en numeros anteriores, este ano
la Formacién Continua ha dado comien-
zo el pasado mes de febrero, a diferencia
de convocatorias anteriores, que no se
abrian hasta mediados de ano. B

- ke’ il

H

Diputacion de Alicante

Teléfonos: 965/12 12 13 -965/12 34 82
www.dip-alicante.es

La Calidad en la
Administracion Local

os dias 4 y 5 de marzo se reunen en la ciudad de Logrofio expertos de dis-
tintas Administraciones Locales para participar en un debate en toro al
documento elaborado por el Grupo de Trabajo de Calidad y Modernizacién
de la FEMP "Consideraciones sobre la calidad en la Administracién Local". Este
documento (ver Carta Local ntimero 101), elaborado por catorce expertos de otras
tantas Administraciones Locales espafolas, va a servir de base para los posterio-
res debates que, con toda seguridad, produciran aportaciones para desarrollar cri-

terios de calidad en la gestién pibli-
ca local. El documento que surja de
estas jornadas, organizadas por la
FEMP y el Ayuntamiento de Logrofio,
sera elevado a la Comision Ejecutiva
de la FEMP para su consideracion. B

'N,’. N

SRR I

EStEl

| FEMP Grupo de Cali(-lad y Modernizacién
Teléfono: 91 364 37 00
E-Mail: gabitec@femp.es

Ayuntamiento de
Logrorio.

CALIDAD Y MODERNIZAC(

Criterios de
evaluacion
CEDEQ/Q*For

La obtencién del reconocimien-
to CEDEO/Q*For se basa en
tres parametros:

|.- Satisfacciéon de los clien-
tes: Los resultados de la
encuesta deben demostrar
que, al menos, el 80 por
ciento de los clientes entre-
vistados estén satisfechos o
muy satisfechos de los servi-
cios recibidos del organismo
evaluado.

[ od
9

Consistencia institucio-
nal: Para poder ser evaluado
hay que tener una experien-
cia de, al menos, dos afios y
con idéntica denominacién
al menos seis meses; dispo-
ner, como minimo, de un
formador a tiempo comple-
to y otro a tiempo parcial;
no depender de un Unico
cliente; disponer de catilo-
gos y documentos de pre-
sentacion; etc.

w
1

.- Aspectos técnico.profe-
sionales: Tener procedi-
mientos establecidos para el
analisis de necesidades de
formacion, preparar, impar-
tir, evaluar y hacer un segui-
miento de los cursos; inno-
var, desarrollar cursos pro-
pios, tener un sistema para
seleccionar, perfeccionar vy
hacer un seguimiento de los
formadores y técnicos; y dis-
poner de programas-base a
partir de los que confeccio-
nar formacién a medida,
entre otros.
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FORMACION

El Plan FEMP de

Formacion Continua 1999
se pone en marcha

res meses antes que en las convo-
Tcatorias anteriores, las Adminis-

traciones ya han puesto en marcha
sus Planes de Formacioén Continua de
1999. La FEMP también lo ha hecho, y
este ano, tras las evaluaciones realizadas.
sus acciones formativas se centrardn en
la incorporacion al euro y en las nuevas
tecnologias.

Las Entidades Locales y sus empleados
demandan formacion especializada y sus
principales necesidades se centran en los
temas relativos a la introduccién de la
moneda Gnica v en las nuevas tecnolo-
gias de la comunicacion; esos han sido
los resultados recogidos en el proceso
de analisis de necesidades formativas
realizado por la FEMP entre los partici-
pantes en el Plan de 1998 y otros repre-
sentantes del colectivo de empleados lo-
cales. Por ello, y como complemento a
los planes formativos que las
Corporaciones Locales han planificado y
comenzado a desarrollar en el marco de
la Formacién Continua, la FEMP ha ela-
borado, al igual que en anos anteriores,
su propio Plan de Formacion. El objeti-
vo de dicho Plan es el de dar cobertura
formativa a aquellas areas geograficas
que no han quedado suficientemente
atendidas con los planes de formacion
propuestos por las Entidades Locales y
el de ofrecer formacion especifica en las
dreas de mayor demanda.

El Plan FEMP, que comprende sesenta
acciones formativas, fue aprobado junto
con el resto de los Planes de Formacion
Continua seleccionados de entre los pro-

puestos por Ayuntamientos, Dipu-
taciones, Cabildos. Consejos Insulares y
Federaciones Territoriales en la reunion
que, a finales del pasado mes de febrero,

k6, incorporacion al euro y las nuevas
tecnologias de la informacion centran buena parte
del Plan de Formacion FEMP para este afio yy

T

Fernando
Martinez Roda,
Presidente de la
CFCAL

mantuvo la Comisién de Formacién
Continua de la Administracién Local
(CFCAL), y la que posteriormente, cele-
bré la Comision General de Formacion
Continua en las Administraciones
Publicas.

Para la seleccion de los Planes presen-
tados por las Entidades Locales y
Federaciones y Asociaciones de
Municipios, la CFCAL ha aplicado, entre
otros criterios, el esfuerzo formativo de
la Entidad promotora, el personal al que



da atencion, las necesidades formativas y
los objetivos del Plan.

Las acciones relativas a la incorpora-
cion al euro, que el pasado ano fueron
el capitulo formativo mas amplio del
Plan FEMP, se centrarin este afio en
dos ambitos: por un lado, la formacion
de formadores y, por otro, la realiza-
cion de cursos dirigidos a pequenos
municipios, el sector donde las caren-
cias detectadas en esta materia son ma-
yores. Por lo que se refiere a nuevas
tecnologias. la formacion prevista en el
Plan se mueve en tres lineas de interés,
que son internet e infovia plus, el ma-
nejo de la intranet de la FEMP v el di-
seno HTML,

Ademds. se impartira un extenso capi-
tulo de acciones formativas dirigido a co-
lectivos especiales (policia local, bombe-
ros y voluntarios de proteccion civil,
entre otros). El resto del Plan abordard
contenidos relativos a medio ambiente,
legislacion, recursos humanos, interven-
cion social, instituciones europeas, desa-
rrollo local y empleo.

Tal y como les hemos venido infor-
mando en anteriores ediciones de Carta
Local, la Formacion Continua en las
Administraciones Puablicas se ha puesto
en marcha este mes, lo que supone, so-
bre anos anteriores, tres meses mas pa-
ra la realizacion de acciones, Ello se de-
be a que la Orden Ministerial reguladora
de esta materia, que en convocatorias
precedentes se publicaba alrededor del
mes de abril, este afo fue publicada la
primera semana de enero y, con ello, los
periodos para la presentacion de planes
y la puesta en marcha de los mismos
han quedado adelantados en la misma
medida. La posibilidad de comenzar
unos meses antes la ejecucion de ac-
ciones formativas era una de las deman-
das que con mayor interés venian plan-
teando los promotores de las
Administraciones Publicas desde hace
varios anos.

FORMACI

Participantes en una de las acciones formativas el pasado ano, en la sede de la FEMP.

Balance de 1998

Paralelamente, la FEMP acaba de emi-
tir los resultados de su Plan de For-
macion correspondiente a 1998. En ci-
fras, este Plan representd 4.221
empleados locales formados en diferen-
tes materias a lo largo de 58 acciones for-
mativas que, en total, representaron 140
cursos y seminarios realizados en toda la
geografia espanola. El euro y las nuevas
tecnologias fueron los contenidos que
coparon la mayor parte de los cursos.

Por lo que se refiere a la valoracion
de los participantes, el resultado ha si-
do muy positivo (una valoracion media
de 7 puntos en una escala de 0 a 10);
para obtenerla se utilizaron dos proce-
sos diferentes de evaluacion. Por un la-
do, el cuestionario respondido por los
participantes en los cursos en el mo-
mento de finalizar, con el que se eva-
lu6 la calidad del curso, los materiales

b6y ;5 acciones formativas empezaran este afto
tres meses antes y, con ello, se atendera una de
las principales demandas de los promotores gy

e e = fo i T == — ———= ]

distribuidos y otros factores relativos a
la satisfaccion de los alumnos; por otro.
el realizado por via telefonica a pos-
teriori, cuyo objetivo fue medir el re-
cuerdo de la accion, su utilidad y la
aplicacion de lo aprendido en el pues-
to de trabajo.

Los formadores que han impartido los
cursos han sido, dentro del conjunto, el
factor mejor valorado (con una puntuacion
media de 8 puntos), seguido de la utilidad
del curso en el posterior desempeno del
puesto de trabajo (7,7 puntos). de la co-
municacion en las sesiones (7,4 puntos) y
de los contenidos abordados (7.4),
También se valoraron positivamente la
metodologia utilizada (7.2) y la calidad de
los materiales entregados a los alumnos
(7,1). El aspecto menos valorado fue el de
la duracion de la accion formativa (6.4
puntos); en este sentido. los participantes
expresaron su interés por la puesta en
marcha de cursos mds largos. B

AU T e

B
Unidad de Formacion Continua
de la FEMP

Teléfono: 91 364 37 00

E-Mail: programas@femp.es

“
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FORMACION

CONGRESOS Y JORNADAS

MARZO ‘99

Jornadas Europeas de Nuevas
Oportunidades para la Mujer

Granada, del 8 al 10 de marzo de 1999.
Organiza:

Ayuntamiento de Granada.

Sinopsis:

Estas Jornadas, que bajo el lema “Caminos de
futuro para las mujeres”, tendrdn como objetivo
fomentar la cultura empresarial entre las
mujeres y estimular la creacién y el desarrollo
de empresas para favorecer su insercién socio-
laboral y la igualdad de oportunidades y acer-
car a las mismas a las nuevas tecnologfas apli-
cadas a las PYMES.

Informacién:

Instituto Municipal de Formacién y Empleo.
Teléfono: 958-805036 - 958-279616.

Fax: 958-805156.

Feria de Emprendedoras y
Empresarias

Granada, del 8 al 13 de marzo de 1999.
Organiza:

Ayuntamiento de Granada.

Sinopsis:

La Feria, que bajo el lema "Caminos de futuro
para las mugeres”, tiene como finalidad estimu-
lar la cultura empresarial entre las mujeres
Informacién:

Instituto Municipal de Formacién y Empleo
Teléfono: 958-805036 - 958-279616.

Fax: 958-805156.
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Simposio de Alternativas a la
Institucionalizacién de los Servicios
Sociales y de Atenci6n a la Persona
Barcelona, del 11 al 12 de marzo de 1999.
Organizan:

EUTS (ICESB) y EUES (Fundacién Pere
Tarres).

Sinopsis:

Durante las Jornadas se podrdn conocer las
propuestas que llegan de diferentes puntos de
Espafia y también del extranjero para evitar la
institucionalizacién de las personas cuando
tienen problemas de insercién social.
Informacién:

Enric Granados, 2 .Barcelona.

Teléfono: 902 410000

Euro Propre 99 -6° Salén de la industria
y los profesionales de la limpieza

Parfs, del 16 al 19 de Marzo de 1999.
Organiza:

Paris Expo.

Sinopsis:

Se presentaran las tltimas novedades del sec-
tor de la limpieza, los equipamientos y los ser-
vicios de mantenimiento, dirigidas a la indus-
tria, las Entidades Locales, instituciones sani-
tarias, etc

Informacién:

Grupo Miller Freeman.

Teléfono: 33-1-47565000.

Fax: 33-1-47562110.

Metrépolis Barcelona

VI Congreso Mundial -Una red de
ciudades para un mundo de
ciudadanos-

Barcelona del 16 al 19 de Marzo de 1999.
Organiza:

Mancomunidad de Municipios del Area
Metropolitana de Barcelona.

Sinopsis:

Las metrépolis del siglo XXI van a ser los
yacimientos de las grandes oportunidades y de
los mayores problemas que va a tener que
afrontar la humanidad. Metrépolis es el punto
de encuentro obligado para los politicos, eje-
cutivos y expertos en temas de desarrollo
urbano, por las conclusiones de sus
Comisiones permanentes y de sus Talleres de
Trabajo.

Informacién:

Mancomunidad de Municipios del Area
Metropolitana de Barcelona.

Teléfono: 932 235 151 (ext. 2242).

Fax: 932 235 131.

Seminario Internacional
“Descentralizacién y modernidad:
Una nueva Administracién para un
nuevo siglo”

Lisboa, 18 y 19 de matzo de 1999.
Organiza:

CEDREL.

Sinopsis:

En este Seminario serdn debatidos los siguien-
tes temas: “Servicio piiblico y sociedad democrdti-
ca”, “Perspectivas de modernizacion de la
Administracion”, “Cultura administrativa y ejer-
cicio de la cindadania”, “Participacion social y
ética piblica”, “El desarrollo del poder local”,
“Descentralizacion de las politicas piiblicas locales”,
“El Estado y la Administracion en un contexto de
cambio”.

Informacién:

CEDREL-Sectetatiado del Seminario.
Teléfono: 351-1-7168127.

Fax: 351-1-7168128.



FORMACI

CONGRESOS Y JORNADAS

Feplamur ‘99

Punta Umbtia (Huelva), del 18 al 21 de
marzo de 1999.

Organiza:

Ayuntamiento de Punta Umbria.
Sinopsis:

Feplamur ‘99, Feria de Equipamiento de Playa
y Mobiliario Urbano, celebra su segunda
edicidn.

Informacién:

Oficina de Turismo

Teléfono: 959-314619.

Fax: 959-311950.

34 Congreso Mundial

del IULA

Barcelona, del 21 al 24 de marzo de 1999.
Organiza:

TULA.

Sinopsis:

La lista de ponentes y los temas de las sesiones
parecen garantizar un acontecimiento memo-
rable, entre éstos Gltimos merecen ser destaca-
dos la modernizacién de los gobiernos locales,
mujeres en el gobierno local, prevencién de la
criminalidad y promocién de empleo local,
Informacién:

Secretatfa del Congreso IULA.

Teléfono: 93-4027445.

Fax: 93-4027877

Americana ‘99

Montreal, del 24 al 26 de marzo de 1999,
Organiza:

Asociacién Canadiense de Industria y Medio
Ambiente.

Sinopsis:

Esta tercera edicién bienal del Salén de las
tecnologias ambientales de las Américas es un
evento que incluye un programa multidisci-
plinario de conferencias y de talleres, una
exposicién internacional, un programa de
emparejamiento de empresas y la coordinacién
de misiones de visitantes extranjeros.
Informacién:

Jean Pierre Dubois.

Teléfono: (514) 270-7110.

Internet: www.americana.org

ABRIL ‘99

IV Congreso de Servicios

de Emergencias

Cddiz, del 13 al 16 de abril de 1999.
Organiza:

Asociacién Profesional de Técnicos de
Bomberos (APTB).

Colabora:

Consorcio Provincial contra Incendios y
Salvamentos de Cidiz.

Sinopsis:

Se expondrin las siguientes ponencias:
“Modelos organizativos de los servicios de prevencion
y extincién de incendios y salvamentos”, “Leyes de
Bomberos”, “Financiacion de los servicios de preven-
cién de incendios y salvamentos”, “La Jornada
laboral en los servicios de emergencia” y
“Programas Europeos”.

Informacién:

Teléfono: 956-800104.

Fax: 956-800184.

I Congreso Internacional

de Trifico Urbano

Madrid, del 14 al 16 de abril de 1999.
Organiza:

Policfa Municipal del Ayuntamiento de
Madrid.

Sinopsis:

Se tratardn todos los aspectos relacionados con
el erafico en las ciudades.

Informacién:

Relaciones Externas de la Policia Municipal
de Madrid.

Teléfonos: 91-5884899 - 91-5884877

III Jornadas sobre Temas
Contemporineos de Gobierno y
Administracién Local en Espafia
Madrid, del 14 al 16 de abril de 1999.
Organiza:

Consejo General Nacional de Colegio de
Funcionarios de la Administracién Local con
Habilitacién de Cardcter Nacional, Instituto
Universitario de Sociologfa de las Nuevas
Tecnologias de la Universidad Auténoma de
Madrid.

Colabora:

Instituto Nacional de Administracién Pablica
(INAP).

Sinopsis:

Entre los temas previstos, destacan: el acceso
de las Entidades locales al Tribunal
Constitucional, la reforma de la Ley Orgdnica
del Tribunal Constitucional; nuevas perspecti-
vas politicas y retos econémicos de los
Gobiernos Locales; la moci6n de censura y la
cuestién en confianza en el dmbito local. La
reforma de la LOREG; La planificacién estra-
tégica en el sector pablico local; la reforma de
la Ley Reguladora de las Bases del Régimen
Local; la Reforma del Régimen Local; el
empleo publico local en perspectiva compata-
da; las relaciones entre los gobiernos locales y
los autonémicos.

Informacién:

Consejo General Nacional de Colegios de
Funcionarios de la Administracién Local con
Habilitacién de Cardcter Nacional.

Teléfono: 91 521 18 25.
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empleados piblicos.
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Carta Local es el mejor instrumento de

intercomunicacién entre los pueblos, sin
duda, el vehiculo mds adecuado para
acercarse al mundo local.
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PUBLICACIONES

Biblioteca multimedia
de las energias renovables
PROGENSA

El Instituto para la Diversificacion y
Ahorro de la Energia y la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia han
editado este c¢d-rom, acompanado de
una guia de uso, sobre las energfas
renovables. Va dirigido, principalmente,
a facilitar la ensefianza y el aprendizaje
sobre como mejorar la eficiencia ener-
gética y sobre el estado de la tecnolo-
gia que lo permite. De forma interacti-
va y amena se muestran los distintos
tipos de energfas reciclables: solar, edli-
ca, minihidriulica, de biomasa, marina
y geotérmica, asi como conceptos
generales como energia, ahorro y
eficiencia

Modelo policial y forma
de Estado en Espafia
Atelier/ Tomés Gil Marquez

El autor realiza un andlisis que relacio-
na estrechamente los regimenes gober-
nantes en Esparia en los dos ultimos
siglos con el modelo policial de cada
uno de ellos. Desde este punto de
vista, el actual Estado de las
Autonomias no se corresponde con un
modelo policial que se adapte a él, por
lo que es necesaria una nueva ley que

supere la Ley Organica de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, cargada de “las-
tre centralista”. Tomas Gil realiza ade-
més un estudio comparativo entre la
policia espariola y la britdnica, la fran-
cesa vy la alemana,

Dipticos de autoproteccién
Ayuntamiento de Badajoz

El Servicio Municipal de Proteccion
Civil del Ayuntamiento de Badajoz ha
editado cuatro dipticos y una octavilla
destinados a la autoproteccion de la
poblacion, Los temas que tratan son
qué hacer en caso de inundacion. de
incendio en el hogar, de emergencia
familiar y qué llevarse de casa de tener
que abandonarla repentinamente, lo
que los autores denominan “bolsa de
emergencia’.

Dos de los dipticos se ocupan de las
inundaciones, uno sobre seguridad, en
el que se dan consejos sobre coOmo
desplazarse por zonas inundacas o qué
hacer en caso de inundacion de sota-
nos y zonas bajas de edificios, v otro
sobre medidas higiénicas que abordan
cuestiones como qué hacer con el agua
y con los alimentos.

Alcobendas

Ayuntamiento de Alcobendas

El Ayuntamiento de Alcobendas ha
editado un video promocional
sobre esta poblacion madrilefia con
el subtitulo de “calidad al norte de
Madrid”. En €l muestra los resulta-
dos de su proceso de moderniza-
cién entre los que se encuentran la
actual planificacion, los servicios
culturales y deportivos, la preocu-
pacion por el medio ambiente y
las facilidades a la instalacion de
empresas.
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PUBLICACIONES

¢Qué hacen las personas
mayores por nosostros?
Ediciones Delfin

Javier Dominguez Angulo es el autor de esta el
guia, realizada con la colaboracion de la
Union Democratica de Pensionistas y
Jubilados de Espana, que nace con el objeti-
vo de contribuir a enriquecer la imagen de
las personas mayores y el didlogo entre
generaciones, algo de especial relevancia
en este Ano Internacional de la Personas
Mayores.

A lo largo de 160 pédginas, el texto abor-
da la contribucion de los mayores al sis-
tema social: su papel en el marco de la
familia. los movimientos asociativos. su
protagonismo en la transmision del

pasado, ... “Nuestro legado -reza el
prologo- enriquece a toda la comuni-

dad uniendo el pasado con el futuro a
través del presente. Ademds. en esta época de cambios

permanentes. la comprension de nuestro propio pasado deberia servir para reflexio-
nar sobre el mundo en que vivimos v el futuro que queremos construir”,

Dona i Medi Ambient després de Rio
(Mujer y Medio Ambiente
después de Rio)

Diputacién de Barcelona

La Conferencia de Rio (1992) marcé el punto
de partida en la toma de conciencia sobre los
m‘ﬂﬂ problemas medioambientales del planeta y la
necesidad de adoptar medidas correctoras. El
Area de Medio Ambiente de la Diputacion de
Barcelona, en colaboracion con la
Asociacidn “Una Sola Tierra”, acaba de edi-
tar ahora este volumen en el que recoge las
aportaciones realizadas en los foros de
reflexion sobre el futuro del planeta pro-
movidos conjuntamente por ambas entida-
des. El libro recoge las ponencias y pre-
sentaciones de los simposios de 1994 -
dedicado a analizar los efectos de la
Cumbre de Rio- y de 1996, destinado a
discutir el papel de la mujer en la ges-
tion del medio ambiente v del desarrollo sostenible,
en el marco de la campana de la Comision Europea “Construyamos

juntos Europa”.
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MUSICA

VIll CICLO DE CONCIERTOS DE PRIMAVERA
DE INCA

Desde el 15 de marzo, en Inca (llles Balears).
Informacion: Ayuntamiento de Inca.
Teléfono: 971 88 01 50.

V MUSICAS DE PRIMAVERA EN BURELA
Todos los viernes de marzo a junio, en el
Auditorio Municipal de Burela (Lugo).
Informacién: Concello de Burela.

" Teléfonos: 982 58 60 00 / 982 58 06 09.

CINE

V MUESTRA DE CINE ESPANOL DE TUDELA
Mesde marzo, en el Cine Versalles de Tudela
(Navarra).

Informacion: Centro Cultural Castel-Ruiz del
Ayuntamiento de Tudela.

Teléfono: 93 769 02 32.

Web: http://www.tudela.com/castel-ruiz/

XXVI CERTAMEN “TROBADA INTERNA-
CIONAL DE CINEMA 9’5" DE CALELLA
Marzo y abril, en diversas dependencias de
Calella (Barcelona).

Informacion: Ayuntamiento de Calella.
Teléfono: 93 769 02 32.

TEATRO Y DANZA

V MUESTRA DE TEATRO INFANTIL

DE MEDINA DEL CAMPO

Primera quincena de marzo, en el cine Lope
de Vega de Medina del Campo (Valladolid).
Informacién: Ayuntamiento de Medina del
Campo.

Teléfono: 983 81 10 20.

XVHI FESTIVAL DE TEATRO

AFICIONADO DE ALFAJARIN

Mes de marzo, en la Plaza de la Cultura de
Alfajarin (Zaragoza).

Informacion: Ayuntamiento de Alfajarin.
Teléfono: 976 10 00 48.




V MUESTRA DE TEATRO COMARCAL
DE REQUENA

Mes de marzo, en el Teatro Principal de
Requena (Valencia).

Informacién: Ayuntamiento de Requena.
Teléfono: 96 230 14 00 (Ext. 46).

Il FESTIVAL INTERNACIONAL

DE TEATRO COMICO

Mes de marzo, en el Centro Cultural de la
Villa de Ingenio (Las Palmas de Gran
Canaria).

Informacién: Ayuntamiento de la Villa de
Ingenio.

Teléfonos: 928 78 11 76 / 928 78 20 53.

11l FESTIVAL TEATRALIA DE

SAN MARTIN DE VALDEIGLESIAS

Mes de marzo, en el Teatro Municipal de San
Martin de Valdeiglesias (Madrid).
Informacion: Ayuntamiento de San Martin de
Valdeiglesias.

Teléfonos: 91 861 24 20 / 91 861 13 08 /
91 861 13 09.

CONCURSOS Y PREMIOS

X CONCURSO DE SAETAS

“CIUDAD DE ARCHIDONA"”

Mes de marzo, en la Casa de la Hermandad
de la Cofradia del Maestro de Archidona
(Mdlaga).

Informacién: Ayuntamiento de Archidona.
Teléfono: 952 71 44 43.

Vill CERTAMEN FOTOGRAFICO DE DUENAS
Mes de marzo, en la Casa de la Cultura “Ana
Garcia” de Duerias (Palencia).

Informacién: Ayuntamiento de Duerias.
Teléfonos: 975 78 00 01 / 975 78 07 55.

IX PREMIO DE INVESTIGACION LOCAL
“RAMON MUNTANER” DE XIRIVELLA

Mes de marzo, en la Casa de la Cultura de
Xirivella (Valencia).

Informacion: Casa de la Cultura de Xirivella.
Teléfono: 96 350 10 05.

11l CONVOCATORIA DE ESTUDIOS LOCALES
“CAP DE L’ALJUB” DE SANTA POLA

Hasta el 15 de noviembre, en la Casa de la
Cultura de Santa Pola (Alicante).
Informacion: Casa de la Cultura de Santa
Pola.

Teléfono: 96 669 27 73.

EXPOSICIONES

“LA INFANCIA DEL DERECHO Y DEL REVES”
EN VALENCIA.

Hasta el 21 de marzo, en el Museo de
Etnologia de la Diputacion Provincial de
Valencia.

Informacién: Museo de Etnologia de la
Diputacion Provincial de Valencia.

Teléfono: 96 388 36 29.

Web: http://www.etnomuseo.drago.net

MUSEO DE PREHISTORIA “DOMINGO
FLETCHER VALLS” DE VALENCIA
Informacién: Unidad de Difusion del Centro
Cultural “La Beneficencia” de la Diputacion
Provincial de Valencia.

Teléfonos: 96 388 35 79 / 96 388 25 25.
Web: http://www.dva.gva.es

MUSEO ARQUEOLOGICO DE ENGUERA
Informacion: Casa de la Cultura “Manuel
Tolsd” del Ayuntamiento de Enguera
(Valencia).

Teléfono: 96 222 55 24.

OTROS ACTOS

VIl EDICION DEL DIA DE LA MUJER EN LEPE
Varios actos que se celebran el dia 8 de
marzo en diversas dependencias de Lepe
(Huelva).

Informacion: Ayuntamiento de Lepe.
Teléfonos: 959 38 09 00 / 959 38 09 01.

DIA DE LA MUJER EN MADRONERA

Varios actos que se celebran el 8 de marzo en
diversas calles de la localidad de Madrofiera
(Cdceres).

Informacién: Ayuntamiento de Madroriera.
Teléfono: 927 31 91 92.

AGENDA CULTURAL MUNICI

DIA DE LA MUJER EN

MALPARTIDA DE CACERES

8 de marzo, en la Casa de la Cultura de
Malpartida de Cdceres (Cdceres).
Informacién: Ayuntamiento de Malpartida de
Caceres.

Teléfono: 927 27 55 34.

SEMANA CULTURAL

DE LA MUJER EN NAVAJAS

8 de marzo, en la localidad de Navajas
(Castellon).

Informacion: Oficina de Turismo del
Ayuntamiento de Navajas.

Teléfono: 96 471 39 13.

VI SEMANA CULTURAL

DE ALACON

Del 14 al 21 de marzo, en Alacén (Teruel).
Informacién: Ayuntamiento de Alacon.
Teléfono: 978 81 83 01.

11 ANTROIDO DE MANZANEDA

16 de marzo, varios actos tradicionales de la
comarca de Manzaneda (Orense).
Informacion: Ayuntamiento de Manzaneda.
Teléfono: 988 33 30 43,

V JORNADAS SOBRE

LA MUJER DE BERJA.

Primera quincena de marzo en la Casa de
Juventud y Cultura de Berja (Almeria).
Informacién: Ayuntamiento de Berja.
Teléfono: 950 49 25 91.

V CURSO DE INICIACION

MUSICAL DE BECEITE

De marzo hasta ditciembre, en la sede de la
Asociacion Cultural “Palau” de Beceite
(Teruel).

Informacion: Ayuntamiento de Beceite.
Teléfono: 978 85 02 25.
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MiI CIUDAD

@ ¢Para qué sirve hoy la filosofia?

@ Tal como la entienden la mayoria de los
filsofos, casi para nada; yo, en cambio, la en-
tiendo como una funcién publica. Tenemos
que enterarnos de los problemas de la gente,
resolverlos si se puede (la filosoffa tiene una
frontera, que es cuando interviene la ciencia)
y explicirselos bien.

@ Si se traspasa la frontera, ;qué queda?

@ Saber qué ocurre con la inteligencia hu-
mana y con el comportamiento.

@ Usted dice que tenemos una idea de
inteligencia equivocada.

@ Nuestra cultura lo ha transmitido ast;
consideraba que era cognitiva, que lo mas im-
portante era la ciencia y dejaba fuera todo lo
afectivo y sentimental. Hoy tenemos una gran
capacidad técnica vy cientifica pero no pode-
mos resolver problemas personales... El siglo
XXI vaaser el siglo de las depresiones, de los
fracasos personales y de la violencia.

@ ¢ Por qué?

@ Por considerar que los sentimientos es-
tan fuera de la inteligencia. Aprendemos a a
hacer ecuaciones diferenciales, que las ha-
ce un ordenador, y no sabemos organizar
una familia feliz o una estructura politica en
la que mejoren los niveles de convivencia y
comunicacion.

S — Tr——— = =S

— =

José Antonio Marina,

filosofo

“En Toledo se unen lo real
y lo fantastico”

@ {Qué responsabilidades tiene la
politica?

@ Este sistema educativo estd formando ge-
neraciones sumisas, con poca capacidad criti-
cay con la idea de que los comportamientos
individuales no influyen en los fenémenos po-
liticos y sociales. Por otro lado, en los
Parlamentos se discute mal, nadie convence a
nadie, no hay confrontacién de ideas, sino de
fuerza representativa.

@ ¢Qué importancia tiene el lenguaje?

@ Mucha, porque nuestra inteligencia es es-
tructuralmente lingfiistica. La forma de hablar
es un componente de nuestra personalidad.

@ ¢Como definiria su propio proceso
creativo?

E Crear es producir intencionalmente sor-
presas eficaces: una obra literaria o cientifica,
una propuesta politica. A mi lo que me inte-
resa es resolver problemas tedricos y expli-
cirselos a la gente con claridad argumental y
atractivo poético. ’

@ ¢Estamos ante un "boom" de la filosofia?

@ El interés por la filosofia estd en funcion
del interés de ésta por los problemas reales.
Ahora la gente estd preocupada sobre todo
por la educacion. Se preguntan si deben im-
poner sus valores éticos a sus hijos o dejar que
los descubran, sobre la religién, sobre el valor
de las culturas y sobre los derechos humanos

@ ¢Existe una ética objetiva?

@ Si, pero no es eso lo que se estd
ensefiando.

@ ¢ Le obsesiona la educacion?

@ Me preocupa. Estamos en la era de la in-
formacion, podemos acceder a toda la infor-
macion que queramos, pero la memoria y el
aprendizaje siguen siendo esenciales. El estu-
dio se basa en la memoria y la hemos des-
prestigiado por completo... Los Ayuntamientos
deberian integrar sus actividades culturales en
la estructura educativa.

@ {Qué cualidades debe tener un cargo
representativo, un Concejal, un Alcalde?

\§| Tener la idea clara de que estd represen-
tando y administrando bienes ajenos; debe te-
ner una gran capacidad de anticipacion, ver
por donde pueden ir las cosas y saber expli-
carselo a la gente.

£| ¢Cual es su lugar ideal para la
reflexion?

@ Mi jardin, Toledo, donde se une lo real
con lo fantastico, y el mar, Todos mis libros
los he comenzado o terminado en el mar. El
mar me produce una euforia especial, se me
ocurren cosas, me emociona ver las salidas del
sol en La Gomera y los ponientes de Bayona
0 Peiiiscola, B

José Antonio Marina, filésofo,
acaba de publicar "La selva del len-
guaje, introduccion a un dicciona-
rio de los sentimientos”. Marina ha
sido Premio Nacional de Ensayo y

muchos de sus libros han sido éxi-
tos de ventas, entre otros, "Teoria
de la Inteligencia Creadora"y
"Etica para ndufragos”. Sin embar-
go, del premio que mds orgulloso
se siente es el "Giner de los Rios"
de innovacion educativa.
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PROGRAMA DE VACACIONES PARA MAYORES
Y PARA EL MANTENIMIENTO DEL EMPLEO EN ZONAS TURISTICAS

Principales novedades del Programa 1999-2000, que lo dotan
de mayor cardcter social:
-Aumento hasta 400.000 las plazas
disponibles y las estancias, de 8 y 15 dias.
- Desaparece la adjudicacién por sorteo.
- Pero ademads, este afio, antes de optar a
cualquiera de los viajes es imprescindible
acreditarse.

Para obtener la ACREDITACION correspondiente, es necesario enviar

su solicitud, que encontrard en su Ayuntamiento o en los Servicios - _
Sociales de su Comunidad Auténoma, al Apdo. de Correos 10.140 | - -~
de Madrid, a partir del 15 de Marzo hasta el 15 de Abril.

En la Solicitud estan todas las instrucciones y requisitos para optar
al Programa. Teléfono de informacioén:

902 10 98 99
(De 9 a 14 h. y de 16 a 18 h. de lunes a jueves;
y de 9 a 14 h. los viernes).

El IMSERSO enviara a los beneficiarios la acreditacion correspondiente
para presentarla en las Agencias de Vigjes y optar a plaza y vigje.

Felices Vacaciones.
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. Estd preparado

, __para la adecuacién de sus sistemas
informdticos | gfio 2000 y al Euro?

Somos el principal proveedor de software
en las administraciones pUblicas.

No espere que una institucién superior

le resuelva el problema, contacte con TAO
y resuélvalo ya. Confie en el lider.

TAO, del grupo gedas, Paseo de Gracia, 88 Pral. E-08008 Barcelona, Tif: 93 496 11 11 - Fax: 93 487 36 46, E-mailitao@tao.es
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